AZIENDA ISOLA Sistema Socio Sanitario

Azienda Speciale Consortile per i Servizi alla persona * Reg iO ne
' Lombardia
Ambito Isola Bergamasca Bassa Val San Martino

Via G. Bravi, 16 — Terno d’Isola {BG) ATS Bergc mo

Terno d’lsola, 16.04.2020
Alla c.a.
Sindaci
AMBITO ISOLA BERGAMASCA
E BASSA VAL SAN MARTINO

e p.c. Ufficio Sindaci
ATS BERGAMO
LORO SEDI

OGGETTO: CONVOCAZIONE ASSEMBLEA DE! SINDACI DELL’AMBITO DISTRETTUALE IN IDEOCONFERENZA.

Con la presente, si informa che & convocata I'Assemblea dei Sindaci delAmbito Distrettuale lIsola
Bergamasca e Bassa Val San Martino per mercoledi 22 aprile alle ore 07:30 in prima convocazione e in seconda
convocazione:

il giorno giovedi 23 aprile 2020 alle ore 16:30
in VIDEOCONFERENZA tramite piattaforma Microsoft Team

con il seguente ordine del giorno:

1- Approvazione verbale seduta precedente;

2- Approvazione Piano Operativo di programmazione degli interventi e delle risorse della misura B2-FNA
(Fondo Non Autosufficienza) Annualita 2019, in esecuzione della Deliberazione di Giunta Regione Lombardia
18 febbraio 2020 n.2862;

3- Ratifica approvazione costituzione Unita territoriale per I'emergenza sociale (UTES) a seguito emergenza
sanitaria da diffusione Covid 19 da parte di Ats di Bergamo in collaborazione con il Consiglio di
Rappresentanza dei Sindaci della Provincia di Bergamo;

4- Considerazioni in merito all’applicazione dell’art.48 del D.L.18/2020.

Si rammenta inoltre che, nel caso di impossibilita del Sindaco a presenziare personalmente alla seduta, &

opportuna apposita delega scritta di un sostituto per assicurare la rappresentativita dell’ente, da inviare all’indirizzo
segreteria@aziendaisola.it entro martedi 21 aprile 2020.

Si chiede infine l'indicazione, sempre all'indirizzo segreteria@aziendaisola.it, dell’indirizzo mail per la
chiamata in videoconferenza.
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ASSEMBLEA DEI SINDACI DELL’AMBITO DISTRETTUALE
ISOLA BERGAMASCA — BASSA VAL SAN MARTINO

23 APRILE 2020

Sistema Socio Sanitaric

.f. Regione
Lombardia

ATS Bergamo

Il giorno 23 aprile 2020 alle ore 16:35, in videoconferenza, si & riunita ’Assemblea dei Sindaci del’Ambito
Distrettuale Isola Bergamasca - Bassa Val San Martino in seconda convocazione.

Amministrazioni comunali presenti e/o rappresentate:

COMUNE PRESENTI ASSENTI NOTE
{partecipante)

AMBIVERE X Assessore Visconti
BONATE SOPRA X Assessore Fantini
BONATE SOTTO X
BOTTANUCO X Assessore Bordegari
BREMBATE X
BREMBATE DI SOPRA X
CALUSCO D'ADDA X
CAPRIATE SAN GERVASIO X Assessore Gambirasio
CAPRINO BERGAMASCO X
CARVICO X Assessore Pizzi
CHIGNOLO D'ISOLA X Assessore Zanetti
CISANO BERGAMASCO X Assessore Sesana entrata alle 17:04
FILAGO X Assessore Preda
MADONE X
MAPELLO X Entrato alle 16:46
MEDOLAGO X
PONTE SAN PIETRO X v
PONTIDA X Entrato alle 16:51
PRESEZZO X
SOLZA X
SOTTO IL MONTE X
SUISIO X Assessori Bonomi
TERNO D'ISOLA X Assessore Paparella
TORRE DE’ BUSI X
VILLA D'ADDA X Assessore Laini
TOTALI 23 2

Totale amministrazioni presenti e/o rappresentate n. 23 su 25 all’inizio dell’assemblea.
Al primo punto votano solo in 21, il Comune di Cisano Bergamasco e il Comune di Pontida entrano

successivamente.

La seduta & valida in seconda convocazione per il raggiungimento di un terzo degli aventi diritto.
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Presenti:

Dott.ssa Giussani Emiliana: Presidente dell’Assemblea dei Sindaci dell’Ambito Distrettuale Isola Bergamasca
e Bassa Val San Martino.

Dott.ssa Mendola Mina: Direttore Azienda Isola - Responsabile dell’Ufficio di Piano.

Partecipano senza diritto di voto: il nuovo Direttore Socio-Sanitario dell’ASST Bergamo Ovest Andrea Ghedi
ed il Presidente del CDA di Azienda Isola — Riva Francesco Danilo.

Ordine del Giorno:

1- Approvazione verbale seduta precedente;

2- Approvazione Piano Operativo di programmazione degli interventi e delle risorse della misura B2-FNA
(Fondo Non Autosufficienza) Annualita 2019, in esecuzione della Deliberazione di Giunta Regione
Lombardia 18 febbraio 2020 n.2862;

3- Ratifica approvazione costituzione Unita territoriale per 'emergenza sociale (UTES) a seguito emergenza
sanitaria da diffusione Covid-19 da parte di ATS di Bergamo in collaborazione con il Consiglio di
Rappresentanza dei Sindaci della Provincia di Bergamo;

4- Considerazioni in merito all’applicazione dell’art.48 del D.L.18/2020.

1. Approvazione verbale seduta precedente.

Il Presidente dell’Assemblea Dott.ssa Giussani Emiliana ringrazia il personale dell’Azienda per il lavoro
svolto scusandosi per i problemi dovuti al Covid-19 e all’assenza di personale e, dopo aver ringraziato
I’Assemblea per la risposta all’emergenza, introduce il punto 1 del’OdG “Approvazione verbale seduta
precedente” (materiale gia inviato in sede di convocazione) e chiede eventuali osservazioni in merito.

Il nuovo Direttore Socio-Sanitario del’ASST Bergamo Ovest Dott. Ghedi Andrea prende la linea per un
saluto su richiesta della Presidente Dott.ssa Giussani ringraziando per il supporto per quanto riguarda la
gestione dei servizi cimiteriali e piu in generale delle misure e delle azioni adottate per affrontare
I’emergenza sanitaria in atto.

Non essendoci interventi, si passa alla votazione con voto palese:

FAVOREVOLI: n.17
CONTRARI: nessuno
ASTENUTI: n. 4 (Rappresentanti dei Comuni di Ambivere, Bottanuco, Caprino e Brembate)

I punto 1 dell’OdG é approvato a maggioranza dei presenti.

2. Approvazione Piano Operativo di programmazione degli interventi e delle risorse della misura
B2-FNA (Fondo Non Autosufficienza) Annualita 2019, in esecuzione della Deliberazione di Giunta
Regione Lombardia 18 febbraio 2020 n.2862;

Il Presidente dell’Assemblea dei Sindaci lascia la parola alla Dott.ssa Pedrinzani che illustra per mezzo di
slides il Piano operativo D.G.R. n. 2862/2020 ed il relativo planning delle risorse assegnate all’Ambito
comprendendo il risconto DGR 1253/2019 e I'assegnazione della quota del Fondo Non Autosufficienza
(FNA) del 2019 che a livello Regionale & pari a € 91.196.120,00 la cui quota assegnata all’Ambito ammonta a
€333.413,49, portando all’attenzione dei presenti che la spesa sostenuta per 'assegnazione dell’anno 2018
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corrisponde al 92% del totale assegnato, superando di molto il 70% previsto come quota minima da
indicazioni di Regione Lombardia. 4

Nella presentazione, che si considera parte integrante del verbale, la Dott.ssa Pedrinzani descrive come
I'assegnazione FNA 2019 a livello regionale venga ripartita attraverso le diverse misure, oltre ai criteri di
accesso e di formulazione delle graduatorie, ponendo I'attenzione sull’assenza nella progettazione di una
misura dedicata ad un voucher estivo, la cui causa é riconducibile al’emergenza sanitaria epidemiologica in
atto.

Per quanto concerne la raccolta delle domande viene spiegato al’Assemblea che I'obiettivo & sgravare e
depauperizzare i servizi sociali comunali creando una procedura sovracomunale attraverso uno sportello
telefonico (esclusivo per questa progettazione) d’Ambito diretto dall’Azienda con un operatore che
procede alla raccolta, al caricamento delle domande, alla valutazione e alla creazione della graduatoria.
Nello specifico, la raccolta delle domande avverra entro il 13.06.2020, con la possibilita di raccogliere
eventuali documenti mancanti fino al 30.06.2020, per poi procedere alla formulazione della graduatoria
entro il 31.07.2020.

Questo modus operandi permetterebbe ai servizi sociali comunali di occuparsi soltanto dell’elaborazione
del progetto di soggetti gia valutati precedentemente da Azienda, il cui termine dovrebbe avvenire entro il
31.08.2020.

Il comune di Filago interviene chiedendo una proroga rispetto alle tempistiche proposte da Azienda
ritenendo le tempistiche proposte siano inadeguate, in quanto I'elaborazione dei progetti da parte dei
servizi sociali comunali si concentrerebbe totalmente ed esclusivamente nel mese di agosto, ma la Dott.ssa
Pedrinzani spiega che, essendo i fondi vincolati alla presentazione del progetto, in caso di proroga si
allungherebbe eccessivamente I'attesa dell’utente e la conseguente liquidazione; a quel punto troppo
tardiva, del contributo ai beneficiari; l'intervento del Presidente di Azienda Riva avvalora quanto detto e
aggiunge che un’eventuale proroga andrebbe ad “ingolfare i servizi sociali”.

Viene chiesto allora di anticipare i termini per poter spostare i termini nel mese di luglio ma il Presidente
Riva spiega nuovamente la ratio usata per fissare i termini.

Il Comune di Ponte San Pietro chiede se il progetto sia gia pronto e la Dott.ssa Mendola risponde
affermativamente e cid, rispetto agli anni scorsi, consente di accelerare la raccolta delle domande.

Il Comune di Ponte San Pietro riprende allora parola domandando se i servizi sociali comunali siano gia al
corrente del progetto, avendo risposta dalla Dott.ssa Pedrinzani la quale specifica che il progetto sarebbe
stato divulgato solo dopo I'approvazione da parte dell’Assemblea in corso.

Il Comune di Bottanuco interviene sostenendo che sarebbe stato opportuno sentire il parere delle
assistenti sociali comunali e la Dott.ssa Mendola osserva che, a fronte di un parere dato da parte della
Dott.ssa Morelli Ornella, coordinatrice del segretariato sociale di Azienda, & stato evidenziato come i servizi
sociali comunali, soprattutto a causa dell’'emergenza, abbiano un carico di lavoro elevato e percid € stato
valutato il modus operandi illustrato dalla Dott.ssa Pedrinzani, specificando inoltre che con 'emergenza
attuale i contatti e i confronti immediati con gli operatori sociali non siano facili.

La Dott.ssa Pedrinzani, dopo aver illustrato nuovamente l'idea di supporto, aggiunge che lo sportelio
telefonico vale solo per queste misure.

Non essendoci ulteriori interventi, si passa alla votazione con voto palese in merito all’approvazione Piano
Operativo di programmazione degli interventi e delle risorse della misura B2-FNA (Fondo Non

Autosufficienza) Annualita 2019, in esecuzione della Deliberazione di Giunta Regione Lombardia 18
febbraio 2020 n.2862.

FAVOREVOLI: 23
CONTRARI: nessuno
ASTENUTI: nessuno

Il punto2 del’OdG é approvato all’unanimita dei presenti.
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3. Ratifica approvazione costituzione Unita territoriale per 'emergenza sociale (UTES) a seguito
emergenza sanitaria da diffusione Covid 19 da parte di Ats di Bergamo in collaborazione con il
Consiglio di Rappresentanza dei Sindaci della Provincia di Bergamo;

Il Presidente dell’Assemblea dei Sindaci Dott.ssa Giussani Emiliana spiega le funzioni delle 14 UTES di
supporto e coordinamento per 'emergenza e richiama l'attenzione sull’aiuto alle donne vittime di violenza.
Il Dott. Ferrari Filippo, nel ruolo di Responsabile dell’Ufficio di Piano e Coordinatore della UTES d’Ambito,
approfondisce i ruoli e le procedure interne al funzionamento dell’UTES, in particolar modo la gestione
della distribuzione e dell’utilizzo delle tre bombole di ossigeno e dei Dispositivi di Protezione Interna
assegnati all’Ambito, riconoscendo il grande aiuto e la forte collaborazione che sono stati intrapresi fin
dall’inizio dell’emergenza sanitaria da parte dei Comuni, della Protezione Civile, della Croce Rossa ltaliana e
di tutta la rete di aiuti che si e creata per far fronte nel miglior modo e il pili efficacemente possibile alle
necessita dei cittadini e non solo.

Il Comune di Capriate San Gervasio interviene domandando se ci saranno disposizioni in merito al rifiuto da
parte di una RSA di non accogliere nessun nuovo paziente, come suggerito da disposizioni sanitarie.

Il Dott. Ferrari interviene ricordando all’Assemblea il carattere sociale e non sanitario dell’UTES,
specificando che cid che é sanitario non e di competenza del’UTES e non vi & quindi possibile prendere
decisioni in merito, a fronte delle linee guida da parte di ATS Bergamo in termini di pertinenza e
applicabilita, ponendo attenzione sull’attuabilita e alla competenza delle stesse.

Prende parola "Assessore del Comune di Calusco Dott.ssa Natalia Pizzi, in qualita di medico, nonché
referente medica per la valutazione di opportunita nella gestione dell’emergenza delle bombole di ossigeno
assegnate all’Ambito, sostenendo e ribadendo I'importanza della distinzione non scontata tra I'aspetto
sociale e I'aspetto sanitario, portando a conoscenza all’Assemblea che i test tramite tampone alla data
attuale non possono essere fatti ai cittadini dai medici di base e che non vengono effettuati nemmeno ai
medici di base stessi.

Il Presidente dell’Assemblea Dott.ssa Giussani mette al corrente I'Assemblea dell’informativa in merito
all'avvio dei test sierologici, in attesa di ulteriori specifiche ed approfondimenti per poter fornire
approfondimenti in merito.

Viene portata a conoscenza dal Dott. Ferrari la situazione finalmente stabile della gestione dell’emergenza
delle bombole di gssigeno, per la quale la Dott.ssa Pizzi interviene spiegando come questa sia correlata alla
tempestiva e nota modalita di intervento sui sintomi del paziente che si rivolge al medico di base e al
servizio sanitario, il quale ora viene infatti trattato con cure mirati ed efficaci.

Prende parola la Dott.ssa Mendola affermando che nell’emergenza sanitaria, ‘in riferimento all’art.48 del
D.L.18/2020 che verra affrontato in seguito, alcuni servizi di Azienda sono stati riconvertiti € ne sono stati
attivati di nuovi, con l'obiettivo di rinforzo e di risposte immediate ai Comuni soci a prescindere dalla
gestione associata dei singoli servizi, sottolineando la necessita di un intervento sistemico da parte di ATS.

Il Presidente Dott.ssa Giussani illustra il versamento fatto a sostegno della FONDAZIONE BERGAMASCA cosi
suddiviso: 1/3 ai casi Covid, 1/3 alla popolazione e 1/3 in parti uguali.

Il Comune di Ponte San Pietro chiede se sia possibile effettuare tamponi a pagamento ma la Dott.ssa Pizzi,
ribadendo quanto gia detto precedentemente, risponde che non & possibile farne richiesta in quanto
mancano i reagenti, componente fondamentale per determinare con certezza la positivita o meno al virus,
rimandando alla possibilita futura che vengano effettuati i test sierologici di cui non & ancora chiara la
modalita di somministrazione in termini di priorita.

Il Comune di Filago manifesta grossi dubbi e problematiche per i propri cittadini, in quanto riconosce il
lavoro fatto a livello sociale ma sottolinea la disorganizzazione per quanto di competenza sanitaria,
lamentando di non avere mai avuto a disposizione elenchi aggiornati dei cittadini risultati positivi o in
regime di quarantena.

Riprendendo lo stesso pensiero, il Comune di Presezzo auspica un collegamento tra banche dati per avere
un riscontro da parte di ATS, e a questo proposito interviene il Dott. Ferrari il quale ricorda all’Assemblea
che I’Azienda non é accreditata alla piattaforma Health Portal e pertanto non vi & possibile avere riscontro
immediato, ma & stato chiesto ad ATS di fornire i dati in altro modo cercando un accordo ad hoc per
tutelare la privacy dei cittadini. Interviene il Comune di Sotto il Monte affermando la necessitd di dare
risposte ai cittadini anche per quanto riguarda i prelievi.
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Non essendoci ulteriori interventi, si passa alla votazione con voto palese in merito alla ratifica
approvazione costituzione Unita territoriale per 'emergenza sociale (UTES) a seguito emergenza sanitaria
da diffusione Covid 19 da parte di ATS di Bergamo in collaborazione con il Consiglio di Rappresentanza dei
Sindaci della Provincia di Bergamo

FAVOREVOLL: 23
CONTRARI: nessuno
ASTENUTL: nessuno

Il punto 3 dell’OdG & approvato a maggioranza dei presenti.

4. Considerazioni in merito all’applicazione dell’art.48 del D.L.18/2020.

La Dott.ssa Mendola illustra le prescrizioni contenute nell’articolo 48 del D.L. 18/2020 denominato “CURA
ITALIA” spiegando che il rischio contenziosi & molto alto in quanto Azienda paga solo il servizio riconvertito
per prestazioni rese e non paga per servizi mai resi, specificando che siamo in attesa della sua conversione
in legge che incidera sui bilanci, auspicando regole certe.

Il Presidente di Azienda Dott. Riva ricorda che Conf. Cooperative ha gia provveduto a definite delle linee
guida che prevedono I'obbligo di pagamento dei servizi ma I’Ambito necessita di un accordo preventivo tra
Comuni e Azienda. Il Presidente Dott. Riva prosegue rimarcando la distinzione tra sociale e sanitario che si
rende attuale e concreto in relazione a servizi come I'assistenza domiciliare che necessitano fortemente dei
DPI; si rende quindi necessaria un’attenzione sempre piu scrupolosa, perché il rischio penale non &
indifferente, ed un’autorizzazione normativa di carattere sanitario ad hoc.

Il Comune di Bottanuco chiede la quantificazione dei risparmi in merito ai servizi legati all’assistenza
educativa scolastica per poter coprire le spese dell’asilo nido e della scuola materna parrocchiale.

Il Presidente Dott. Riva risponde, rinforzando quanto appena detto, che per tutelare i Comuni soci si rende
necessario un accordo con gli Enti gestori dei servizi delegati ad Azienda; a tal proposito interviene la
Dott.ssa Mendola suggerendo ai Comuni di non considerare allo stato attuale eventuali economie sui servizi
delegati, nellattesa di riuscire a comprendere meglio I'articolo del decreto legge trattato una volta
convertito in legge ed attuare strategie volte a salvaguardare i Comuni soci, gli Enti gestori e i cittadini.

Esauriti tutti gli argomenti all’Ordine del Giorno, I’Assemblea si chiude alle ore 18:52

Il Presidente Il Responsabile Ufficio di Piano
(dott.ssa Emiliana Giussani) (dott. Filippo Ferrari)
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