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Azienda Isola a.s.c.  
Ambito Isola Bergamasca Bassa Val San Martino 
Via G. Bravi, 16 – Terno d’Isola (BG)      

 
      
ASSEMBLEA DEI SINDACI DEL PIANO DI ZONA  
ISOLA BERGAMASCA – BASSA VAL SAN MARTINO 
27 LUGLIO 2023 
 
Il giorno 27 luglio 2023 alle ore 18:00 si è riunita l’Assemblea dei Sindaci dell’Ambito Distrettuale Isola 
Bergamasca e Bassa Val San Martino in seconda convocazione. 

 
Amministrazioni comunali presenti e/o rappresentate: 

COMUNE 
 

PRESENTI ASSENTI NOTE 
(partecipante) 

AMBIVERE  X  

BONATE SOPRA X  Sindaco 

BONATE SOTTO  X  

BOTTANUCO  X  

BREMBATE  X  

BREMBATE DI SOPRA X  Assessore Bolis 

CALUSCO D'ADDA X  Assessore Marzani 

CAPRIATE SAN GERVASIO X  Assessore Pirola 

CAPRINO BERGAMASCO X  Assessore Mastini 

CARVICO  X  

CHIGNOLO D'ISOLA  X  

CISANO BERGAMASCO  X  

FILAGO X  Sindaco 

MADONE X  Assessore Monzani 

MAPELLO X  Sindaco 

MEDOLAGO  X  

PONTE SAN PIETRO X  Sindaco 

PONTIDA X  Consigliere Corti 

PRESEZZO X  Sindaco 

SOLZA  X  

SOTTO IL MONTE X  Sindaco 

SUISIO X  Assessore Bonomi 

TERNO D'ISOLA X  Assessore Senes 

TORRE DE’ BUSI  X  

VILLA D'ADDA X  Sindaco 

TOTALI 15 10  

 
Totale amministrazioni presenti e/o rappresentate n. 15 su 25 all’inizio dell’assemblea.  
La seduta è valida in seconda convocazione per il raggiungimento di un terzo degli aventi diritto. 
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Presenti: 
Dott.ssa Locatelli Alessandra: Presidente dell’Assemblea dei Sindaci dell’Ambito Distrettuale Isola 
Bergamasca e Bassa Val San Martino. 
Dott. Ferrari Filippo: Responsabile dell’Ufficio di Piano 
Dott. Locatelli Marco: Direttore Azienda Isola 
Partecipano senza diritto di voto: Membri del CdA Maria Fantini, Mirella Preda 
Partecipano senza diritto di voto: Dott. Emilio Galli - Direttore ad interim Distretto Isola e Val San Martino 
ASST Bergamo Ovest  
 

Ordine del Giorno: 
 

1- Approvazione verbale seduta precedente. 
2- Approvazione del Piano di riparto e modalità di utilizzo delle risorse delle risorse del Fondo Nazionale 
per le Politiche Sociali – Annualità 2022 – Esercizio 2023 - DGR XII/590 del 10.07.2023 – Ambito Isola 
Bergamasca e Bassa Val San Martino; 

3- Proposta di riparto delle risorse assegnate con il “PIANO REGIONALE DOPO DI NOI. 
PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI A FAVORE 
DI PERSONE CON DISABILITÀ GRAVE, COME DEFINITA DALL’ART. 3 COMMA 3 DELLA L 
104/1992, PRIVE DEL SOSTEGNO FAMILIARE - RISORSE ANNUALITÀ 2022 (L.N. 112/2016 E IN 
ATTUAZIONE DELLA DGR n. 275 del 15.05.2023) AMBITO ISOLA BERGAMASCA E BASSA VAL 
SAN MARTINO - RICOGNIZIONE RISORSE ANNUALITA’ 2019, 2020 2021 E RIPARTIZIONE 
ANNUALITA’ 2022”; 

4- Ricognizione progetti PNRR presentati dall’Ambito Isola Bergamasca e Bassa Val San 
Martino; 
5- Varie ed eventuali. 

* * * 
1- Approvazione verbale seduta precedente. 

 

La Presidente, Dott.ssa Alessandra Locatelli, dà il benvenuto al Dott. Emilio Galli che ragguaglia i Sindaci in 
merito alla durata del suo interim nella posizione, laddove ci sarà entro fine anno una selezione di ASST BG 
Ovest per individuare il nuovo Direttore. 
L’operatività della Casa di Comunità di ponte San Pietro viene garantita dalla pluralità delle prestazioni 
sanitarie già in essere, laddove si mette in evidenza la felice collaborazione con i professionisti dell’Ambito 
per la gestione delle equipe multidisciplinari socio-sanitarie (Assistenti Sociali, Infermieri di Comunità, 
Psicologi).  
Si prevede la copertura a breve dei posti vacanti di Medici di Medicina Generale attraverso specifica selezione 
avviata di ATS Bergamo. 
 

La Presidente Locatelli ringrazia il Dott. Galli ed introduce il punto 1 dell’OdG “Approvazione verbale seduta 
precedente” (materiale già inviato in sede di convocazione) e chiede eventuali osservazioni in merito. 
Non essendoci interventi, si passa alla votazione con voto palese: 
 

FAVOREVOLI: n. 12 
CONTRARI: n. 0 

ASTENUTI: n. 3 (Comuni di Pontida, Capriate San Gervasio e Suisio per assenza alla seduta precedente) 
 

Il punto 1 dell’OdG è approvato dalla maggioranza dei presenti. 
 
 

2- Approvazione del Piano di riparto e modalità di utilizzo delle risorse delle risorse del Fondo 
Nazionale per le Politiche Sociali – Annualità 2022 – Esercizio 2023 - DGR XII/590 del 10.07.2023 – 
Ambito Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino. 

 

La Presidente dell’Assemblea, Dott.ssa Alessandra Locatelli, introduce il punto 2 dell’OdG presentando il 
documento di sintesi che è stato inviato con la convocazione dell’Assemblea specificando come sono stati 
suddivisi i 741.259,20 € ricevuti dal nostro Ambito con progettualità specifiche riferite alle diverse aree in 
funzione delle percentuali stabilite da Regione, per poi lasciare la parola al Dott. Filippo Ferrari, Responsabile 
Ufficio di Piano. 
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Il Responsabile dell’Ufficio di Piano, Ferrari, ribadisce che siamo vincolati alle percentuali stabilite dalla DGR 
regionale, per cui la suddivisione per le AREE di intervento deve rispettare le percentuali sotto riportate: 
- il 50% delle risorse all’area di intervento “Famiglia e Minori” (comprensivo del programma P.I.P.P.I.); 
- il 17,1% all’area “Disabilità”; 
- il 11,2% all’area “Anziani”; 
- Il 6,9% all’area “Povertà”; 
- il 2,9% all’area “Disagio adulti, dipendenze, salute mentale “; 
- il 6,5% delle risorse del Fondo per l’area Multiutenza, a cui afferiscono i servizi di integrazione sociale, 
segretariato sociale, informazione e consulenza per l'accesso alla rete dei servizi, prevenzione e 
sensibilizzazione, azioni di sistema e spese di organizzazione per il Piano di zona; 
- il 0,2% alla nuova programmazione sociale triennale dei Piani di Zona; 
- il 2,6% alla supervisione del personale; 
- il 2,6% alle dimissioni protette. 
 

L’obiettivo che ci si propone di realizzare è l’ottimizzazione delle risorse rispettando i vincoli assegnati e nel 
fornire servizi per tutti i 25 Comuni costituenti l’ambito. 
 

Interviene il Direttore, Dott. Marco Locatelli, precisando che le percentuali di suddivisione sono definite da 
Regione Lombardia, a cui Azienda Isola sottostà e definisce il Bilancio di previsione, in una visione complessiva 
tenendo conto di altri fondi statali come FNA, FSR e Fondo Povertà.  
 

Non essendoci ulteriori interventi, si passa alla votazione con voto palese in merito all’approvazione del Piano 
di riparto e modalità di utilizzo delle risorse delle risorse del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali – 
Annualità 2022 – Esercizio 2023 - DGR XII/590 del 10.07.2023 – Ambito Isola Bergamasca e Bassa Val San 
Martino, come da materiale inviato in sede di convocazione: 
 

FAVOREVOLI:   n. 15 
CONTRARI:        n. 0 
ASTENUTI:         n. 0 
 

Il punto 2 dell’OdG è approvato all’unanimità 
 
 

3- Proposta di riparto delle risorse assegnate con il “PIANO REGIONALE DOPO DI NOI. PROGRAMMA 
OPERATIVO REGIONALE PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI A FAVORE DI PERSONE CON 
DISABILITÀ GRAVE, COME DEFINITA DALL’ART. 3 COMMA 3 DELLA L 104/1992, PRIVE DEL 
SOSTEGNO FAMILIARE - RISORSE ANNUALITÀ 2022 (L.N. 112/2016 E IN ATTUAZIONE DELLA DGR n. 
275 del 15.05.2023) AMBITO ISOLA BERGAMASCA E BASSA VAL SAN MARTINO - RICOGNIZIONE 
RISORSE ANNUALITA’ 2019, 2020 2021 E RIPARTIZIONE ANNUALITA’ 2022”. 

 

La Presidente dell’Assemblea, Dott.ssa Alessandra Locatelli, introduce il punto 3 dell’OdG “Proposta di riparto 
del PIANO REGIONALE DOPO DI NOI. PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE PER LA REALIZZAZIONE DEGLI 
INTERVENTI A FAVORE DI PERSONE CON DISABILITÀ GRAVE, COME DEFINITA DALL’ART. 3 COMMA 3 DELLA 
L 104/1992, PRIVE DEL SOSTEGNO FAMILIARE - RISORSE ANNUALITÀ 2022 (L.N. 112/2016 E IN ATTUAZIONE 
DELLA DGR n. 275 del 15.05.2023) AMBITO ISOLA BERGAMASCA E BASSA VAL SAN MARTINO - RICOGNIZIONE 
RISORSE ANNUALITA’ 2019, 2020 2021 E RIPARTIZIONE ANNUALITA’ 2022” e lascia la parola alla Dott. Filippo 
Ferrari, Responsabile Ufficio di Piano. 
 

Il Dott. Ferrari, con l’ausilio di slides inviate in sede di convocazione dell’Assemblea, ragguaglia nel merito 
delle 120 progettualità attivate dal 2017 ad oggi: 
 

- 96 PROGETTUALITA’ DI ACCOMPAGNAMENTO ALL’AUTONOMIA per l’emancipazione dal contesto 
familiare; 
- 3 PROGETTUALITA’ DI INTERVENTI INFRASTRUTTURALI; 
- 8 INTERVENTI DI PRONTO SOLLIEVO; 
- 13 PROGETTUALITA’ DI VOUCHER RESIDENZIALITA’ in appartamento con Ente Gestore. 
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Da un’analisi dei percorsi attivati emerge che: 
- l’età anagrafica delle persone disabili, a favore delle quali si sono attivati percorsi Dopo di noi, è 

riconducibile in prevalenza alla fascia 26-45 anni (pari a 35 beneficiari) in linea con i dati rilevati dal 
censimento della popolazione dell’Ambito.  

- la prevalenza degli interventi attivati è afferente all’ area gestionale, solo 4 interventi fanno riferimento 
all’area infrastrutturale relativamente alla voce canone di locazione e spese condominiali (1) e supporto 
alla residenzialità (2). 

Questo dato rispecchia anche la non disponibilità attuale di immobili da strutturare per interventi legati alla 
tematica del Dopo di noi a livello di Ambito.  
 
Tra gli interventi afferenti all’Area Gestionale si rileva che ben 93 su 96 sono i percorsi attivati nell’ambito di 
progetti di accompagnamento all’autonomia ovvero percorsi orientati all’acquisizione di livelli di autonomia 
finalizzati all’emancipazione dal contesto familiare (o alla de-istituzionalizzazione). 
Il Voucher in questi casi è stato destinato a sostenere:  
1. per il complesso delle persone disabili gravi frequentanti o meno i servizi diurni per disabili (SFA, CSE, CDD 
e Servizi Territoriali disabili autorizzati):  

a) l’accoglienza in “alloggi palestra” e/o altre formule residenziali, con priorità per quelle con i requisiti 
previsti dal DM per sperimentare le proprie abilità al di fuori dal contesto d’origine;  
b) le esperienze di soggiorni extrafamiliari per sperimentare l’allontanamento dal contesto d’origine; 
c) le esperienze di tirocinio in ambiente lavorativo (tirocinio socializzante) finalizzate a sostenere possibili 
percorsi di inserimento lavorativo.  

2. per le persone in carico esclusivamente alla famiglia, il voucher è invece stato destinato a sostenere la 
frequenza di servizi diurni mirati a sviluppare capacità di cura di sé e/o di vita di relazione (a titolo indicativo 
SFA e CSE, e Servizi Territoriali disabili autorizzati). 
 

Il Dott. Ferrari riferisce che la DGR 275/23 introduce sostanziali modifiche alla suddivisione delle risorse e 
degli interventi attivabili con la misura nazionale “Dopo di noi”, destinatari sono persone con disabilità grave: 

 • ai sensi dell’art. 3, comma 3 della Legge n. 104/1992, accertata nelle modalità indicate all’art. 4 della 
medesima legge;  
• non determinata dal naturale invecchiamento o da patologie connesse alla senilità; 
• di norma maggiorenni, con priorità a cluster specifici a seconda del tipo di sostegno.    

Devono essere prioritariamente definite come prive del sostegno familiare in quanto:  
• mancanti di entrambi i genitori  
• i genitori non sono in grado di fornire l’adeguato sostegno genitoriale  
• si considera la prospettiva del venir meno del sostegno familiare. 

 

Alle ore 18:38 arriva il Sindaco Biffi del Comune di Solza. Ora i Comuni rappresentati sono 16 su 25 
 

Si prevedono 3 tipologie d’intervento: 
 

- Interventi gestionali, intesi come un insieme di azioni, a forte rilevanza educativa, tesi a promuovere 
l’autodeterminazione e la consapevolezza necessarie per sostenere la scelta di avviare un percorso graduale 
di distacco e separazione dai genitori e/o dai servizi residenziali, per intraprendere un percorso di vita adulta 
indipendente. 
Si possono attivare 2 tipi di voucher: 

- VOUCHER ACCOMPAGNAMENTO AUTONOMIA: voucher pro capite per promuovere percorsi finalizzati 
all’emancipazione dal contesto familiare (o alla de-istituzionalizzazione).  
- VOUCHER DURANTE NOI: voucher annuale propedeutico all’attivazione e/o mantenimento del percorso 
di emancipazione, finalizzato ad assicurare specifiche attività di sostegno al contesto familiare 
(genitori/caregiver/altri familiari). 

Permane la possibilità di attivare il voucher anche prima dell’attivazione delle 3 fasi di attivazione 
dell’intervento gestionale per attività di sostegno al contesto famigliare propedeutico all’inizio 
dell’accompagnamento all’autonomia (massimo 600 €). 
 

- Interventi gestionali settore residenzialità, devono essere indirizzati a sostenere le persone con disabilità 
grave prive del sostegno familiare, oppure coinvolte in percorsi di de-istituzionalizzazione, presso le forme di 
residenzialità previste dal DM all’art. 3, c. 4 (Gruppi appartamento e soluzioni di Cohousing/Housing). 
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Tali interventi possono realizzarsi a condizione che le domande siano già state accolte, alla data di 
approvazione del provvedimento, nelle residenzialità oggetto del Programma, senza alcun limite di età; 
oppure persone per cui si prevede il nuovo accesso alle residenzialità con le seguenti priorità:   

- indipendentemente dall’età, se per la persona disabile la famiglia ha avviato un percorso di messa a 
disposizione di proprio patrimonio immobiliare  
-  in cluster d’età 45-64 anni.;  
- persone con valutazione ADL inferiore/uguale a 4, IADL inferiore/uguale a 7,5 o se provenienti da 
RSD/CSS, in classe Sidi 5.  

Si precisa che per la persona con disabilità da accogliere in tutte le soluzioni residenziali di cui al presente 
Programma, ai fini del pagamento della quota assistenziale, vale l’ultima residenza prima del ricovero. 
Per le persone che presentano un quadro di natura clinica ad elevata intensità di sostegno, il contributo 
annuale è elevato fino a € 14.400,00 (corrispondente a € 1.200,00/mese).   
 

- Interventi infrastrutturali al fine di contribuire ai costi della locazione e spese condominiali o spese per 
adeguamenti per la fruibilità dell’ambiente domestico (domotica), spese per riattamento degli alloggi e per 
la messa a norma degli impianti, la telesorveglianza o teleassistenza. 
Gli interventi possono prevedere SOSTEGNI PER ADEGUAMENTI PER LA FRUIBILITÀ DELL’AMBIENTE 
DOMESTICO con un contributo fino ad un massimo di € 20.000,00 per unità immobiliare, non superiore al 
70% del costo dell’intervento, oppure SOSTEGNO DEL CANONE DI LOCAZIONE/SPESE 
CONDOMINIALI/UTENZE con un contributo mensile fino a € 500,00 per unità abitativa a sostegno del canone 
di locazione/utenze, comunque non superiore all’80% dei costi complessivi oppure un contributo annuale 
fino ad un massimo di € 2.000,00 per unità abitativa a sostegno delle spese condominiali. 
 

Conclude il Dott. Ferrari specificando che sono finanziabili anche INTERVENTI DI PRONTO INTERVENTO  per 
situazioni di emergenza (ad es. decesso o ricovero ospedaliero del caregiver familiare, ecc.) che possono 
fortemente pregiudicare i sostegni necessari alla persona con disabilità grave per una vita dignitosa al proprio 
domicilio e non si possa efficacemente provvedere con servizi di assistenza domiciliare per consentire il suo 
permanere nel suo contesto di vita, si può attivare il sostegno qui previsto.  In caso di sollievo il ricovero è 
attivabile solo in situazioni non programmate né programmabili. Il contributo è di € 100 al giorno per 
massimo 60 con un importo non superiore al 80% del costo complessivo del ricovero. 
Non sono ritenute ammissibili:  
- le istanze di sollievo temporaneo programmate;   
- i soggiorni di vacanza;   
- tutte le proposte temporanee a fini puramente educativi e ricreativi. 
L’annualità 2022 sarà finanziata con € 152.055,00 prevedendo il 90% (€ 136.849,50) per gli interventi 
gestionali, il 5% (€ 7.602,75) per interventi infrastrutturali ed il restante 5% (€ 7.602,75) per interventi di 
pronto intervento. 
 

La Presidente Locatelli chiede delucidazioni in merito alle somme non spese nelle precedenti annualità e il 
Dott. Ferrari riferisce che le risorse economiche non spese vengono riallocate con le annualità successive sui 
diversi dispositivi d’intervento, compatibilmente alle indicazioni della DGR. 
   

Non essendoci ulteriori interventi, si passa alla votazione con voto palese del punto 3 dell’OdG in merito 

all’approvazione della “Proposta di riparto del PIANO REGIONALE DOPO DI NOI. PROGRAMMA OPERATIVO 
REGIONALE PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI A FAVORE DI PERSONE CON DISABILITÀ GRAVE, COME 
DEFINITA DALL’ART. 3 COMMA 3 DELLA L 104/1992, PRIVE DEL SOSTEGNO FAMILIARE - RISORSE ANNUALITÀ 
2022 (L.N. 112/2016 E IN ATTUAZIONE DELLA DGR n. 275 del 15.05.2023) AMBITO ISOLA BERGAMASCA E 
BASSA VAL SAN MARTINO - RICOGNIZIONE RISORSE ANNUALITA’ 2019, 2020 2021 E RIPARTIZIONE 
ANNUALITA’ 2022”, come da materiale già inviato in sede di convocazione: 
 

FAVOREVOLI:   n. 16 
CONTRARI:        n. 0 
ASTENUTI:         n. 0 
 

Il punto 3 dell’OdG è approvato all’unanimità. 
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4- Ricognizione progetti PNRR presentati dall’Ambito Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino  

 

La Presidente dell’Assemblea, Dott.ssa Alessandra Locatelli, passa alla trattazione dei progetti presentati 
dall’Ambito territoriale Sociale per le diverse missioni del PNRR proiettando le slide inviate in sede di 
convocazione. 
 

Il Responsabile Ufficio di Piano, Dott. Ferrari, informa che per i percorsi di autonomia per persone con 
disabilità (Missione componente 1.2) l’Ambito Isola Bergamasca e Bassa Val san Martino ha presentato il 
progetto che prevede la ristrutturazione di un appartamento messo a disposizione dal Comune di Madone. 
Per il progetto di rafforzamento dei servizi sociali domiciliari/Custodia Sociale (Missione componente 1.1.3) 
l’Ambito è capofila in partnership con l’Ambito di Dalmine, Treviglio e Romano di Lombardia. 
Per il progetto di sostegno alla capacità genitoriale e prevenzione alla vulnerabilità delle famiglie e dei 
bambini (Missione componente 1.1.1) il capofilato è dell’ambito di Dalmine con partnership dell’Isola 
Bergamasca e Bassa Val San Martino. 
Per il progetto di supervisione degli operatori sociali (Missione componente 2) il capofilato è dell’ambito di 
Dalmine con partnership dell’Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino, di Treviglio e di Romano di 
Lombardia. 
 

Non essendoci ulteriori interventi, si passa alla trattazione del successivo punto all’OdG. 
 

5- Varie ed eventuali. 
 

La Presidente dell’Assemblea, Dott.ssa Alessandra Locatelli, chiede delucidazioni in merito all’appalto di 
Assistenza Educativa Scolastica che è in fase di aggiudicazione definitiva. 
Il Direttore, Dott. Marco Locatelli, riferisce che all’avvenuta aggiudicazione dell’appalto sarà dedicata 
un’ampia trattazione con i Comuni che hanno conferito il servizio in gestione associata, laddove verranno 
enucleate le offerte migliorative proposte sede di gara dall’ATI risultato aggiudicatario del servizio. 
 

Esauriti tutti gli argomenti all’Ordine del Giorno, l’Assemblea si chiude alle ore 19:17. 
 
 

                          La Presidente                                                           Il Responsabile Ufficio di Piano 
             (Dott.ssa Alessandra Locatelli)                                                     (Dott. Filippo Ferrari) 

                                                                          
  __________________________________                        ______________________________ 


