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1. PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
1.1. INTRODUZIONE

La Legge n. 190/2012 ha introdotto nell’ordinamematiano una disciplina sistematica ed
organica di prevenzione dei fenomeni corruttiviroducendo a livello nazionale il concetto di
“corruzione” in senso amministrativo, intesa cdfagsunzione di decisioni (di assetto di interessi a
conclusione di procedimenti, di determinazioniadifinterne a singoli procedimenti, di gestione di
risorse pubbliche) devianti dalla cura dell'intesesgenerale a causa del condizionamento improprio
da parte di interessi particolari{Determinazione ANAC n. 12/2015 Aggiornamento 2alBENA).

I PTPCT dell’Azienda individua il grado di espasize delle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativide le misure) volti a prevenire il medesimo rigchi
Finalitadel PTPCT & quindi quella di identificare le miswrganizzative volte a contenere il rischio
di assunzione di decisioni non imparziali.

Il PTPCT rappresenta lo strumento attraverso ill@gu#zienda descrive il “processo”
finalizzato ad implementare la propria strategigodivenzione del fenomeno corruttivo, ovvero
all'individuazione e all’attivazione di azioni, pderate e coerenti tra loro, capaci di ridurre
significativamente il rischio del verificarsi di mgortamenti corruttivi. Esso, quindi, & frutto di u
processo di analisi del fenomeno stesso e di ssieeeslientificazione, attuazione e monitoraggio di
un sistema di prevenzione della corruzione, nonieti@ trasparenza.

Il presente PTPCT é adottato dall'organo amministwalell’Azienda ed € stato elaborato dal
Responsabile della Prevenzione della Corruziornella @rasparenza (RPCT).

Il Piano di cui al presente documento ha validignhale ed é riferito al periodo 2023 — 2025,
e stato stilato in ottemperanzaRadno Nazionale Anticorruzione 2022 approvato dal @Gnsiglio
dellANAC n. 7 del 17 gennaio 2023.

Destinatario del Piano é tutto il personale dipeteled in servizio presso I'ente con rapporto
di lavoro a tempo indeterminato e determinato,napte pieno e a tempo parziale. Le prescrizioni

contenute nel presente documento si applicanorénait collaboratori 0 consulenti con qualsiasi



tipologia di contratto o incarico a qualsiasi titohi dipendenti o collaboratori a qualsiasi titdio
imprese e ditte fornitrici di beni, servizi o lavar favore dell’ente.

Il processo di adozione del presente Piano e staodinato dal RPCT, con il consulente
legale esterno dellAzienda, che ha tenuto contle dadicazioni fornite dallANAC e delle
considerazioni espresse dall’organo di indirizzbtigo-amministrativo.

Il presente documento, alla luce delle indicaziolANAC contenute nel PNA 2022, avra
durata triennale e non saranno previsti gli aggioramenti annuali ma solo una conferma delle
previsioni stabilite nel PTPCT per ciascuna annuata di validita, se nel 2024 I’Azienda avra
alle proprie dipendenze meno di 50 dipendenti. Néibotesi in cui siano emersi fatti corruttivi o
ipotesi di disfunzioni amministrative significative, siano state introdotte modifiche
organizzative rilevanti, siano stati modificati gli obiettivi strategici dellAzienda, invece, si

provvedera alla redazione di un nuovo PTPCT.



2. IL PROCESSO DI ELABORAZIONE DEL P.T.P.C.T.: |
SOGGETTI CHIAMATI ALL'ATTUAZIONE DELLA

STRATEGIA DI

PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE, RUOLI E RESPONSABILITA

2.1. Definizioni

Ai fini del presente documento, si intendono per:

Definizione o abbreviazione ai

presente documento

fini

del

Definizione o Normativa di riferimento

P.T.P.C.T. Il Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparel

Organo amministrativo Il Consiglio di Amministrazione dell’Azienc

Funzioni istituzionali Le funzioni istituzionali svolte dall’Azienc

Codice Etico Il codice etico adottato dall’Azien

ANAC Autorita Nazionale Anticorruzior

PTPCT I Piano Triennale di Prevenzione defla
Corruzione e della Trasparenza dell’¢

RPCT I Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza dell’Azie

RUP Il Responsabile unico dprocediment

RASA Il Responsabile dell’anagrafe per la stazipne
appaltant

OobVv Organismo di Vigilanza ai sensi del D.Lgs.
231/200:

RPD/DPO Il Responsabile protezione ¢

Azienda Azienda Speciale Consortile “Azienda Isc




2.2. |l processo di elaborazione del PTPCT

Il presente Piano triennale e stato elaborato ettad dal Consiglio di Amministrazione su
proposta del RPCT con il coinvolgimento di tutddggetti che operano all'interno dell’Azienda e
viene posto in consultazione aperta al fine di teaiki eventuali osservazioni o contributi da parte
degli stakeholder. L’elaborazione e la predisposieidel P.T.P.C.T. da parte del RPCT e avvenuta
in sinergia con l'ausilio del consulente legaleegsbd, per meglio condividere la mappatura dei
processi e la previsione delle misure generaliegifiphe anticorruzione.

Il presente Piano si articola in tre parti: la pimledicata alle modalita di svolgimento del
processo di gestione del rischio; la seconda atlgrpmmazione delle attivita attuative delle misure
di carattere generale e la terza a quelle dellanaidella trasparenza.

Come base di partenza per la predisposizione deCHT secondo la logica di miglioramento
progressivo richiesta da ANAC, sono stati valugdtiesiti del monitoraggio del piano dell’anno
precedente, al fine di evitare la duplicazione wiure e l'introduzione di misure eccessive, ridarida

e poco utili.

2.3. | soggett

2.3.1. L’organo amministrativo

Designa il Responsabile della Prevenzione dellauame e per la Trasparenza (RPCT).
Adotta, entro il 31 Gennaio di ogni anno, salvdatifmento disposto da ANAC, il PTPCT e i suoi
aggiornamenti annuali. Adotta tutti gli atti di indzo di carattere generale che siano direttamente

indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione.

Il Consiglio di Amministrazione dell’Azienda &€ stahominato dai membri dell’Assemblea
consortile nella seduta del 24/05/2021 con delilmera rimarra in carica per 5 esercizi, ed € cosi
composto:

- Maria Fantini (Presidente — legale rappresentamégerente area fragilita)
- Giordano Bolis (Consigliere — referente area inclos sociale)

- Angelo Degli Antoni (Consigliere — referente areagettazione sociale)

- Mirella Preda (Consigliere — referente area seedlzicativi)

- Antonella Sesana (Consigliere — referente areanngni@amiglia)



23.2. IIR.P.CT.

Nome Cognome RPCT | Ruolo/funzione Data deliberazione di nominal

Marco Locatell Direttore n.9 del 09/02/20:z

I RPCT nominato non si trova in situazione di diviaf di interesse rispetto all’attivita svolta,
ha avuto nel tempo un comportamento integerrimoreenmai stato destinatario di provvedimenti
sanzionatori da parte dellANAC e dell’Autorita giziaria. Nella delibera di nomina, pubblicata
nella Sezione Amministrazione Trasparente, son@atidin maniera puntuale i suoi compiti e la
durata dell'incarico nonché le annuali auto-dicamoni del RPCT in merito all'assenza di cause di

incompatibilitd e/o inconferibilita.

Nellipotesi in cui il RPCT non possa ricoprireulolo, I'Organo amministrativo dell’Azienda
provvedera tempestivamente e, comunque entro lBiigdalla vacatio del ruolo, alla sua
sostituzione, comunicando a tutti i dipendentifermenti del sostituto nonché pubblicando la

delibera di nomina ed i riferimenti del nuovo RPCT.

In ipotesi di assenza momentanea del RPCT [I'Orgamaministrativo provvedera

tempestivamente e comunque entro 5 giorni dalli@ssa nominare in via temporanea il sostituto.

I RPCT collaborera attivamente con I'OdV al fine attuare una concreta ed efficace
integrazione dei due sistemi (L. 190/12 e D.Lgsl1/@B), anche per fornire tempestivamente
segnalazioni sull'insorgenza di criticita, attrea@rla definizione di incontri periodici finalizzati

anche ad evitare duplicazioni di controlli e vetii, sovrapposizioni di ruoli 0 mancanza di presidi
| compiti del RPCT sono di seguito elencati:

a) in base a quanto previsto dalla L. 190/2012,RPCT deve:

- coadiuvare l'organo di indirizzo politico-ammitmativo ad elaborare la proposta di piano, che
deve essere poi adottato dall'organo di indirizzitipo-amministrativo;

- definire procedure appropriate per seleziondraare i dipendenti anche sui temi dell'etica
e della legalita;

- verificare l'efficace attuazione del piano eda gdoneita;

- proporre modifiche al piano in caso di accertatmei significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione;

- verificare, d'intesa con I'organo di indirizzolico-amministrativo, I'eventuale possibilita di

una effettiva rotazione degli incarichi;



- elaborare la relazione annuale sull'attivita s¥ohssicurarne la pubblicazione sul sito web
istituzionale e trasmetterla all’organo di indigzgolitico;

- riferire sulla sua attivita all'organo di indiga politico-amministrativo;

- gestire le richieste di riesame di accesso cigeoeralizzato;

- gestire le segnalazioni whistleblowing ricevusdl'ézienda;

b) in base a quanto previsto dal D.Lgs. n. 39/2018RPCT in particolare deve:

- vigilare sull'applicazione delle disposizioni imateria di rispetto delle norme sulla
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi eontestare all'interessato l'esistenza o
I'insorgere delle situazioni di inconferibilita mcompatibilita;

- segnalare i casi di possibili violazioni all’atita competente;

- vigilare sull'applicazione delle disposizioninrateria di trasparenza,

- awviare il procedimento sanzionatorio ai finiltacertamento delle responsabilita soggettive
e dell’applicazione della misura interdittiva preta dall’art. 18 (per le sole inconferibilita),
come indicato dalle “Linee guida in materia di atamento delle inconferibilita e delle
incompatibilitd degli incarichi amministrativi dage del responsabile della prevenzione della
corruzione”, adottate con Delibera ANAC n. 833 8l@gosto 2016;

) in base a quanto previsto dal D.Lgs. n. 33/201BRPCT in particolare deve:

- porre in essere un‘attivitd di controllo sull'adémgnto da parte dell’ente degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@aggndo la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nodicsegnalando all'organo di indirizzo
politico, ed eventualmente all'Autorita nazionati@rruzione, i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

- occuparsi dei casi di riesame dell'accesso civienegalizzato con I'obbligo di effettuare la
segnalazione di cui all’'art.43, c. 5, del d.lgg283.3;

d) in base a quanto previsto dal d.P.R. 16 aprile®3 n. 62deve curare la diffusione della
conoscenza dei Codici di comportamento, il monggra annuale della loro attuazione, la

pubblicazione sul sito istituzionale e la comunioag al’ANAC dei risultati del monitoraggio.

Le responsabilita in capo al RPCT:a fronte dei compiti attribuiti, la I. 190/2012epede anche
consistenti responsabilita in capo al RPCT indisigun particolare all’articolo 1 comma 12 e 14 a

cui si rimanda, oltre che nell’allegato 3 al PNA220

2.3.3. | Dipendenti, i collaboratori esterni e i fornitori

| dipendenti e tutti i collaboratori esterni e fioni a qualsiasi titolo, sono tenuti al rispetto

delle direttive e delle prescrizioni contenute REPCT.



Nonostante la previsione normativa concentri lpaoasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi in capo al RPCT, tutti i dipendenti, @oratori e consulenti mantengono ciascuno |l
personale livello di responsabilita in relazionea@inpiti effettivamente svolti.

Tutti i dipendenti, i collaboratori esterni e i fidtori pertanto sono tenuti alla conoscenza del
presente Piano a seguito della sua pubblicaziongtsustituzionale nonché alla sua osservanza e,
per quanto di competenza, alla sua esecuzione.

Nei contratti con i dipendenti, i fornitori e i ¢aboratori esterni verra inserita apposita
clausola secondo cui il sottoscrivente dichiarassiere a conoscenza del PTPCT adottato dall’'ente e
si impegna a rispettarlo, prevedendo le consegueripetesi di violazione.

Tali soggetti devono altresi assicurare la progodaborazione al RPCT segnalando le
eventuali difficolta incontrate nell’adempimentdldgrescrizioni contenute nel PTPCT e attraverso
il diretto riscontro di ulteriori situazioni di hio non specificatamente disciplinate dal presente
piano.

Ai sensi dell’'art. 1, commi 14 e 44, L. 190/12 vimtuale violazione da parte dei dipendenti
delle misure previste dal presente piano costiuilecito disciplinare.

Il coinvolgimento di tutto il personale in serviziodecisivo per la qualitdel PTPCT e delle
relative misure, cosi come un’ampia condivision# atgettivo di fondo della prevenzione della
corruzione, pertanto, prima dell'adozione defimatilel Piano triennale 2023-2025, il personale viene

messo a conoscenza delle misure prescritte dab pian

2.3.4. Stakeholders

Ai fini di sollecitare la societ&ivile e le organizzazioni portatrici di interessillettivi a
formulare proposte da valutare in sede di elaborezdel presente PTPCT, il documento adottato
dal Consiglio di Amministrazione viene pubblicatd sito web dell’ente all’atto della sua definitiva
adozione.

In via generale, si evidenzia che il ruolo dellaistacivile nel sistema di prevenzione della
corruzione e della trasparenza assume rilievo sibtttuplice profilo di diritto e dovere alla
partecipazione.

L’attivo coinvolgimento e la partecipazione consape della societ&ivile sono richiamati
in molte norme sulla prevenzione della corruziosalia promozione di piglti livelli di trasparenza.
Uno dei principali obiettivi perseguiti dal legisdae € quello di tutelare i diritti dei cittadiniadtivare
forme di controllo sociale sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle riscgs
pubbliche.

Negli scorsi anni gli stakeholders non hanno primdodntributi e/o osservazioni.



3. IL SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO

3.1. La metodologia di analisi del rischio

Il processo di gestione del rischio corruttivo @tstprogettato ed attuato secondo le

indicazioni contenute nell’allegato 1 al PNA 2019.

La principale finalita del processo di gestione iigthio corruttivo &€ quella di prevenire il
verificarsi di eventi corruttivi ed & posta in egsattraverso la previsione di misure organizzative
sostenibili per I'ente, favorendo il buon andameetimparzialitd delle decisioni e dell’attivita
amministrativa. Il processo di gestione del rischisviluppa seguendo una logica sequenziale e
periodica al fine di favorire il continuo miglioranto del sistema. Le fasi centrali del sistema sono
rappresentate nel diagramma seguente e semnaliki del contestq lavalutazione del rischioe il

trattamento del rischio.

A tali tre principali fasi si affiancano due ulteri fasi trasversali: lé&ase di consultazione e

comunicazionee lafase di monitoraggio e riesame del sistema

Il processo di gestione del rischio di corruzionarscola nelle fasi rappresentate nel seguente

schema:

-
¢ummmmp | ANALISI DEL CONTESTO
g
)
VALUTAZIONE DEL
— RISCHIO
4
=
m— TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

Ai fini della redazione del presente PTPCT é statigta anche la mappatura dei processi
precedentemente elaborata al fine di verificara kite del monitoraggio effettuato con cadenza

periodica e del riesame se le previsioni inseagséro ancora attuali.



3.2. Analisi del contesto esterno

Nella fase di analisi del contesto I'ente ha adtuie informazioni necessarie ad identificare
il rischio corruttivo, in relazione sia alle camtstiche del’lambiente in cui opera (contesto reste

sia in relazione alla propria organizzazione (cstaténterno).

L’analisi del contesto esterno ha 'obiettivo didmnziare come le caratteristiche strutturali e
congiunturali del’ambiente nel quale I'ente sivtaoad operare possano favorire il verificarsi di

fenomeni corruttivi ed in quale maniera possanaltmonare la valutazione del rischio corruttivo.

L’'analisi del contesto esterno € stata svolta\atiso le seguenti attivita: 1) acquisizione dei

dati rilevanti; 2) interpretazione dei dati rilevat fini della rilevazione del rischio corruttivo.

Dal Piano di Zona 2021/2023 si evidenzia che laofagione residente nel territorio della
Provincia di Bergamo é costituita da 1.099.621aaiit di cui 545.274 uomini e 554.347 donne (dati
ISTAT al 1° gennaio 2021). Dei 243 Comuni bergarhgsi7 1 sono quelli con popolazione inferiore
ai 5.000 abitanti, 65 quelli con popolazione corspréra i 5.000 e 15.000 abitanti, 7 quelli con
popolazione superiore ai 15.000 abitanti. Solamig@emune capoluogo supera le 100.000 unita. Il
territorio provinciale ha una superficie pari aS5'km?2 ed e costituito per il 63,5% da montagna, pe
il 24,4% da pianura e per il 12% da collina.

La tabella in basso riporta 'andamento della papioine della Provincia di Bergamo dal 2010 al
2020: e subito evidente il calo della popolazioee lfanno 2020 in diminuzione di 8.126 persone
rispetto al 2019.

1.120.000
1.110.000 1111035
1.110.000 1.107.441| 1.108.853| 1.108.298] 1109.33| .l
1.100.000 1094.062] o RA——T - -
1.090.000| 1.098.740 ™y, T 1.107.159 1.100.425

1.108.126

1.080.000 1083.908|
1.070.000
1.060.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Il Distretto di Bergamo Ovest presenta mediamenmiz popolazione piu giovane rispetto a quella
della provincia, con la sola eccezione dell’ambitdreviglio. La densita abitativa € piu alta dietja
provinciale ed e particolarmente elevata negli éindbDalmine e dell’'lsola Bergamasca e Bassa Val

San Martino.
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Ambito Territoriale/distrettuale Distretto n. Comuni Popolazione Densita abitativa per km?
Dalmine Bergamo Ovest 17 144.987 1.241,65
Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino [Bergamo Ovest 25 135.447 1.042,05
Treviglio Bergamo Ovest 18 110.904 627,92
Romano di Lombardia Bergamo Ovest 17 84.499 431,67
TOTALE 77 475.837 768,2

Fonte Rielaborazione su dati Tuttitalia da Censimenti Istat al 31 dicembre 2022

L’Ambito distrettuale denominato Isola Bergamasd@assa Val San Martino si estende nel
territorio in provincia di Bergamo della Bassa \&n Martino (Comuni di Caprino Bergamasco,
Cisano Bergamasco, Pontida e Torre de’ Busi) éadel compresa tra il Monte Canto a nord e tra i
fiumi Brembo e Adda denominato “Isola”.

Il territorio comprende 25 Comuni che nel 2006 lamostituito un’Azienda speciale
Consortile, ad oggi denominata Azienda Isola, pegéstione dei servizi alla persona a livello
sovracomunale. L’Ambito distrettuale, cosi comeefiito dalla Legge Regione Lombardia
n.23/2015 all'art.7 bis, in relazione al quale “.distretti sono articolati dalla ATS in ambiti
distrettuali, comprendenti ciascuno una popolazaingrma non inferiore a 80.000 abitanti......
risulta essere costituito da una popolazione didd85abitanti.

TOTALE popolazione AMBITO  Maschi 67.767 Femmine 67.68( Totale
diviso per genere 50,03% 49,97% 135.447

L’andamento della popolazione e stato costanteniergemento fino al 31/12/2018, per poi
mantenersi costante negli ultimi anni, con una egta dell'0,61% nel 2020 a causa di una
percentuale d’incidenza dell'indice di mortalita ,98%) sicuramente riflesso negativo

dellemergenza epidemiologica COVID 19.

Da confronto con i dati provinciali, la popolaziotel’Ambito Isola Bergamasca e Bassa Val

San Martino al 31/12/2020 registra nello specifitandici sotto riportati:

. I'eta media (é la media delle eta di una popolagj calcolata come il rapporto tra la
somma delle eta di tutti gli individui e il numedlella popolazione residente. Da hon confondere con

I'aspettativa di vita di una popolazione) e di 48anni;

by

. I'indice di vecchiaia (grado di invecchiamento uha popolazione: e il rapporto
percentuale tra il numero degli ultrassessantaeingued il numero dei giovani fino ai 14 anni) € di
138,08;
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. I'indice di ricambio della popolazione attiva fr@orto percentuale tra la fascia di
popolazione che sta per andare in pensione — &0 e quella che sta per entrare nel mondo del
lavoro — 15/19 anni) e di 123,53;

. l'indice di struttura della popolazione attivarddo di invecchiamento della
popolazione in eta lavorativa: € il rapporto petaate tra la parte di popolazione in eta lavorativa

piu anziana — 40/64 anni — e quella piu giovan&/34.anni) e di 143,68;

. I'indice di natalita (numero medio di nasciteuin anno ogni mille abitanti) e di 7,87,
. I'indice di mortalita (numero medio di decessumanno ogni mille abitanti) e di 8,94;
. la popolazione straniera e di 13.483 abitanéippresenta il 9,21% della popolazione.

Residenti stranieri

popolazione totale popolazione italiana popolazione straniera popolazione EU popolazione extra EU
2022 2017 2022 2017 2022 2017 2022 2017 2022 2017

Ambivere 2.351 2388 2.242 2.214 109) 134 17 13 92 121
Bonate Sopra 10.407 10.027 9.649 9.336 758 691 135 146 623 545
Bonate Sotto 6.684) 6.704) 5.912 5.866 172 838) 138 152 634 686
Bottanuco 5.121 5.137) 4.707 4.775 414 362 92 70 3 292
Brembate 8.600 8.457 7.533 7.814 1.067, 643 272 125 795 518
Brembate Sopra 7.950) 7.868 7.481) 1.375 469 493 116 107 353 386
Calusco d'Adda 8.292 8.379 7.102 1.275 1.190 1.104 182 184 1.008 920
Capriate San Gervasio 8.227 8.198 7.091) 7.117 1.136 1.081 357 359 779 2
Caprino Bergamasco 3.036 3.079 2.806) 2.838 230 241 56 53 174 188
Carvico 4.669 4.659 4.237 4.234 432 425 100 % 332 331
Chignolo d'Isola 3.370) 3.403 3.040 3.024 330 379 71 62 259 317
Cisano Bergamasco 6.235 6.378 5.728 5.905) 507, 473 113 115 394 358
Filago 3.092 3.183 2.829 2.919 263 264 58 56 205 208
Madone 4.133 4.068 3.581) 3.549 552 519 % 9% 454 21
Mapello 6.938 6.839) 6.440 6.336 493 503 77 63 21 440
Medolago 2.338|ND 2.097 ND 241{ND 47 ND 194 ND
Ponte San Pietro 11.738 11,502 9.542 9.568 2.19) 1.934 224 226 1.972 1.708
Pontida 3.259 3.358 2.977 3.038 282 320 46 45 236 275
Presezzo 4.793 4,905 4.319 4.386) 474 519 Iy 46 432 473
Solza 1.991 2,080 1.782 1.854 209 226) Iy 49 167, 177
Sotto il Monte Giovanni 4.378 4514 4.231 4.378 147 136 27 13 120 13
Suisio 3.808 3,784 3.681) 3.408 127 376) 97 70 30 306
Terno d'lsola 8.035 8.106 7.002 6.958 1.033 1.148 269 287 764 861
Torre de' Busi 2.211 2135 2,142 2.082 69 53 20 7 49 46
Villad'Adda 4.642 4.68)) 4.402 4.359 240 323 34 39 206 284

Ambito 136.298 133.793) 122.553) 120.608 13.745 13.185) 2730 2479 11.015 10.706

popolazione totale popolazione italiana popolazione straniera
2022 2017 2022 2017 2022 2017

Provincia 1.102.670 1.109.933) 981.590 988.681 121.080, 121.252

fonte: ISTAT Comuni al 31.12.2022
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Composizione nuclei familiari

leari | 2¢ 3c 4c 5¢ i | 6+c totale
bi 320 296} 204§ 151 32| 9 1.012
Bonate Sopra 1.168] 1.183 907, 744) 160) 57 4.219
Bonate Sotto 960) 823 570) 406} 103 46 2.908
Bottanuco 600 644 443 321 87 26 2.121
Brembate 1.153 1.052 719 520 132 47| 3.623
Brembate Sopra 977, 958} 615 526 129 42 3.247
Calusco d'Adda 1.041] 1.039) 658] 517 158 52 3.465
Capriate San Gervasio 1.213] 1.037} 654 455 154| 42 3.555]
Caprino Bergamasco 486) 384 254] 169 48] 18 1.359)
Carvico 578 571 377 303 80 32 1.941
Chignolo d'lsola 400) 389) 299 206 50 25 1.369)
Cisano Bergamasco 807, 775 515) 386) 110} 38 2.631]
Filago 363 377 266} 197 51 19 1273
| 500 517| 321 250 68 46 1702
I 810) 885 566} 481 100 36 2.878
Medol 247 300) 215 147 36 11 956}
Ponte San Pietro 1.883] 1.411 827 647 226| 124 5.118|
Pontida 461 370) 253 202 60) 27, 1373
Presezzo 580 614 350) 316 76 44 1.980)
Solza 251 239 197 112 32| 10 841
Sotto il Monte Giovanni XXIll 545 476 387 316 68 18 1.810)
Suisio 42| 439) 320) 29 69) 46 1.528
Terno d'Isola 1.014 1.796) 2.013 2.120 765 350 8,058|
Torre de' Busi 283 290) 194§ 152 26 9 954
Villad'Adda 591 557 360) 300 65| 25 1.898|
Ambito 17.656 17.422| 12.484 10.173 2.885 1.199 61.819|
— 2 comp - 3 -
2022 | 2019 | 201 2022 | 2009 | 201 02 | 2009 | 20m
Provincia 152.054] 130986 131.516] 122.074 [ 87.598] 92.159
4 componenti >4 componenti totale
ISTAT 2019 202 | 209 | 2m 02 | w9 [ 2m 202 | 29 | 20m
71.276] 74.724 [ 25.409] 23.981 [ 152.054] 443.924)
fonte: ISTAT Comuni al 31.12.2022
Residenti < 18 e > 65
pop < 18 anni pop > 65 anni
2022 2017 2022 2017
Ambivere 364 405 514 483
Bonate Sopra 2.078 2.141 1.625 1.415
Bonate Sotto 1.221 1.304 1.421 1.498
Bottanuco 847 877 1.128 997
Brembate 1.459 1.247 1.631 1.543
Brembate Sopra 1.299 1.011 1.791 2.092
Calusco d'Adda 1.383 1.400 1.950 1.731
Capriate San Gervasio 1.320 1.371 1.874 1.782
Caprino Bergamasco 489 538 675 628
Carvico 794 831 981 913
Chignolo d'Isola 609 651 601 552
Cisano Bergamasco 1.022 1.180 1.387 1.309
Filago 533 606 633 582
Madone 780 782 754 658
Mapello 1.240 1.308 1.352 1.235
Medolago 387 ND 462 ND
Ponte San Pietro 2.087 2.118 2.606 2.553
Pontida 547 435 648 829
Presezzo 755 856 1.091 1.027
Solza 349 403 376 328
Sotto il Monte Giovanni XXII1 904 892 833 748
Suisio 685 726 804 730
Terno d'lsola 1.546 1.727 1.220 1.100
Torre de' Busi 424 419 425 315
Villa d'Adda 728 828 1.106 990
Ambito 23.850 24.056 27.888 26.038
pop < 18 anni pop > 65 anni
2022 2017 2022 2017
|Provincia 185.198 199.636 240.674 225.643

fonte: ISTAT Comuni al 31.12.2022

13



Minori con disabilita seguiti dal servizio di ASSISSENZA EDUCATIVA SCOLASTICA

delegato ad Azienda Isola: 539 minori con diverskdlita seguiti presso i 12 Istituti Comprensivi

dell’Ambito territoriale e altre scuole della Provincia di Bergamo.

Minori disabili seguiti da Assistenza Educativa Scolastica- AS 2021/2022
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Nei bacini dei centri per I'impiego della provincia assunzioni del secondo trimestre 2021 sono

cresciute ai livelli pre COVID dello stesso periad 2019.

CONTRATTI DI
LAVORO

ASSUNZIONI
CPI ALBINO 1.599
CPI BERGAMO 12.616
CPI CLUSONE 781
CPI GRUMELLO DEL 3.515
MONTE
CPI LOVERE 803
CPI PONTE SAN PIETRO 3.662
CPI ROMANO DI 1.960
LOMBARDIA
CPI TRESCORE 1.827
BALNEARIO
CPI TREVIGLIO 5.853
CPI ZOGNO 1.413
Totale Provincia 34.029

1.561
12.413
929
3.074

869
3.192
2.006

1.672

5.192
1.467
32.375

1.577
11.804
915
3.146

972
2.978
1.703

1.447

5.527
1.421
31.490

1.508
12.223
925
2.930

837
2.681
1.748

1.339

4.951
1.199
30.341

1.659
11.590
731
3.632

852
2.967
1.896

1.892

5.253
1.265
31.737

DIPENDENTE per area dei Centri per l'impiego

969
6.294
580
2.200

529
1.765
1.145

1.294

3.135
952
18.863

1.572
9.983

871
2.871

821
2.437
1.710

1.247

4.586
1.319
27.417

1.437
10.180
615
2.989

681
2.422
1.451

1.059

4.472
1.060
26.366

1.650
10.363
652
3.423

739
2.811
1.982

1.406

5.223
1.150
29.399

1.822
12.380
1.001
3.691

961
3.466
1.958

1.552

5.298
1.542
33.671

2° trim 2021 var% sul
2°T-2020 2°T-2019

88,0 16,7
96,7 -0,3
72,6 7,8
67,8 20,1
81,7 10,6
96,4 8,6
71,0 -2,4
19,9 -7,2
69,0 2,0
62,0 51
78,5 4,0

Le cessazioni sono aumentate sensibilmente nel&edirAlbino, Grumello, Trescore e Treviglio, di
oco intorno al capoluogo (+2,9%) e risultano aagoferiori ai livelli 2019 nell’area di Clusone.

CESSAZIONI

CPI ALBINO 1.215
CPIBERGAMO 10.260
CPI CLUSONE 761
CPI GRUMELLO DEL MONTE 2.682
CPILOVERE 636
CPI PONTE SAN PIETRO 2.782
CPIROMANO DI LOMBARDIA 1.379
CPI TRESCORE BALNEARIO 1.242
CPITREVIGLIO 4.494
CPIZOGNO 1.121
Totale Provincia 26.572

1.405
11.284
717
2.799
757
2.794
1.716
1.261
4.718
1.164
28.615

1.566
12.443
1.153
3.364
1.016
3.114
1.851
1.520
5.553
1.558
33.138

1.634
13.065
844
3.497
872
3.437
1.820
1.857
5.850
1.486
34.362

1.370
10.672
881
3.182
819
2.864
1.570
1.448
4.602
1.040
28.448

1.092
8.049
586
2.024
578
1.869
1.054
1.152
3.515
951
20.870

1.586
9.904
935
2.660
754
2.485
1.525
1.230
4.607
1.378
27.064

1.661
11.478
714
3.352
847
2.957
1.935
1.430
5.399
1.408
31.181

1.215
8.173
538
2.369
608
2,134
1.438
1.110
3.837
837
22.259

1.736
11.611
707
3.353
814
3.020
1.774
1.478
5.189
1.251
30.933

59,0 236
44,3 2,9
20,6 -1,4
65,7 19,8
40,8 7,5
61,6 81
68,3 34
28,3 17,2
47,6 10,0
31,5 7,5
48,2 81
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La variazione tendenziale a meta 2021 raggiungé saportanti nell'area di Bergamo (+1.740) e
Grumello (+1.240) e un valore medio (+ 540) perniilito Isola Bergamasca e Bassa Val San
Martino.

saldo

annualizzato
SALDO ASSUNZIONI-CESSAZIONI 2°T-2021
CPIALBINO 384 156 11 -126 289 -123 -14 -224 435 86 283
CPI BERGAMO 2.356 1.129 -639 -842 918 -1.755 79  -1.298 2.190 769 1.740
CPI CLUSONE 20 212 -238 81 -150 -6 -64 -99 114 294 245
CPI GRUMELLO DEL MONTE 833 275 -218 -567 450 176 211 -363 1.054 338 1.240
CPI LOVERE 167 112 -44 -35 33 -49 67 -166 131 147 179
CPI PONTE SAN PIETRO 880 398 -136 -756 103 -104 -48 -535 677 446 540
CPIROMANO DI LOMBARDIA 581 290 -148 -72 326 91 185 -484 544 184 429
CPITRESCORE BALNEARIO 585 411 -73 -518 444 142 17 -371 296 74 16
CPITREVIGLIO 1.359 474 -26 -899 651 -380 -21 -927 1.386 109 547
CPIZOGNO 292 303 -137 -287 225 1 -59 -348 313 291 197
Totale Provincia 7.457 3.760 -1.648 -4.021 3.289  -2.007 353  -4.815 7.140 2.738 5416

Andamento delle assunzioni e delle cessazioni Comuni dell’lsola Bergamasca e Bassa Val San Martino tra il 2018 e il 2020.

Assunzioni Cessazioni Saldo

2018 | 2019 | 2020 2018 | 2019 | 2020 2018 | 2019 | 2020
Ambivere 397 401 245 362 429 230 35 -28 15
Bonate Sopra 477 357 303 460 358 321 17 -1 -18
Bonate Sotto 262 245 220 211 248 209 51 =3 11
Bottanuco 693 712 478 651 675 528 42 37 -50
Brembate 1.000 783 787 778 780 686 222 3 101
Brembate di Sopra 929 754 660 880 759 634 49 -5 26
Calusco d'Adda 609 562 468 676 510 514 -67 52 -46
Capriate San Gervasio 1.417 1.410 773 1.197 | 1.455 1.026 220 -45 -253
Caprino Bergamasco 74 77 68 84 75 68 -10 2 0
Carvico 375 273 230 324 266 293 51 7 -63
Chignolo d'Isola 439 274 249 361 328 215 78 -54 34
Cisano Bergamasco 428 418 314 429 389 345 -1 29 -31
Filago 460 440 387 471 447 381 -11 -7 6
Madone 584 588 349 493 620 463 91 =82 -114
Mapello 999 778 480 856 865 608 143 -87 -128
Medolago 636 436 317 559 417 340 77 19 -23
Ponte San Pietro 871 952 814 770 806 805 101 146 9
Pontida 179 231 276 141 195 177 38 36 99
Presezzo 458 432 255 508 365 286 -50 67 -31
Solza 108 147 98 81 142 123 27 5 -25
Sotto il Monte Giovanni
XXIII 238 187 170 191 168 176 47 19 -6
Suisio 383 516 326 383 424 428 0 92 -102
Terno d'Isola 445 385 301 419 390 349 26 -5 -48
Villa d'Adda 236 256 197 251 217 217 -15 39 -20

Fonte: rielaborazione COB Comuni 2018-2020 - Osservatorio Provinciale del mercato del lavoro della Provincia di Bergamo.

Secondo le indicazioni dell'allegato 1 al PNA 20E9scelta dei dati da utilizzare per

realizzare I'analisi del contesto esterno deveregsepirata a due criteri fondamentali:
a) la rilevanza degli stessi rispetto alle cargtiehe del territorio o del settore;

b) il bilanciamento delle esigenze di completezameesi, dal momento che 'amministrazione
dovrebbe reperire e analizzare esclusivamente iedatinformazioni utili ad inquadrare il

fenomeno corruttivo all'interno del territorio oldsettore di intervento.
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Le fonti esterne utilizzate per procedere all’analisi del contesgierno dell’ente sono state le

seguenti:

a)

b)

d)

Banca dati ISTAT consultabile al sitbtp://dati.istat.it/ per I'analisi delitti denunciati negli

anni dal 2017 al 2021 per la Provincia dove hatled’ente e per la Regione Lombardia;

Relazione al Parlamento sull'attivita delle ForiePdlizia, sullo stato dell'ente e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzatasultabile al sito

http://documenti.camera.it/_dati/leg18/lavori/do@mtiparlamentari/IndiceETesti/038/004

RS/INTERO_COM.pdf

Relazione sullo Stato di diritto 2022 della Comnuss Europea del 13/07/2022 - Capitolo
sulla situazione dello Stato di diritto in Italia -scaricabile al link

https://commission.europa.eu/publications/2022-laNe-report-communication-and-

country-chapters_in cui vengono espresse le raccomandazioni dieguase azioni efficaci

a livello di polizia e di procura contro la corrame ad alto livello, anche aumentando la
digitalizzazione e l'interconnessione dei registdi adottare norme complessive sui conflitti
di interesse e regolamentare il lobbying istituemehoregistro elettronico obbligatorio dei

rappresentanti di interessi, compresa l'introdueidnun”impronta legislativa”, in quanto e

in aumento l'uso della corruzione a scopo di irE#dione nell’economia legale;

Rapporto ANAC “La corruzione in Italia (2016-2018umeri, luoghi e contropartite del
malaffare” consultabile al link
https://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital %20As
sets/anacdocs/Comunicazione/News/2019/RELAZIONE%20+%20TABELLE.pdf;

Relazione annuale ANAC al Parlamento del 23/06/2@22iva al’anno 2021 consultabile

al sito https://lwww.anticorruzione.it/-/relazione-annuaieadac-al-parlamento-in-diretta-

dalla-camera-oggi-23-giugnim cui il Presidente Giuseppe Busia ha dichiarcte “Rer

combattere la corruzione, ma soprattutto per unaor Amministrazione, servono

trasparenza e semplificazidhe

Rassegna Corte di Cassazione Penale dellanno ®&4segna della giurisprudenza di
legittimita. Gli orientamenti delle Sezioni Penapprofondimenti tematici” del 03/06/2022

consultabile al sito https://www.cortedicassazione.it/cassazione-

resources/resources/cms/documents/Rassegna pdédlevadl | .pdf con cui la Corte

affronta anche I'evoluzione del reato di abusofticio;
16



Nell'analisi delle fonti si & tenuto in consideraize che di recente vi & stato un aumento
generalizzato del rischio di corruzione dovuto géndemia da Covid-19 che ha determinato un
aumento di questo fenomeno e dei reati connesanit@atativi di infiltrazione della criminalita
organizzata nell'economia legale, che rappresenterao delle principali sfide per la lotta alla

corruzione in ltalia.

3.3. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno analizza gli aspletgjati all’organizzazione interna ed € volta a
far emergere le responsabilita ed il livello di gdessita dell’organizzazione.

L’Azienda Speciale Consortile “Azienda Isola” € Amienda Speciale consortile costituita
dai Comuni soci dellAmbito Territoriale dell'lsolBergamasca e Bassa Val San Martino ai sensi
dell'art. 114 del TUEL (D.Lgs. 267/2000 s.m.i.)echa in gestione i servizi, gli interventi, le wittk,

i progetti, sociali, socio-assistenziali e socioisi integrati conferiti in gestione dai Comuiics
che sono per legge titolari della funzione ammiaista sociale. L'’Azienda e I'Ente Capofila per
I'Ufficio di Piano deputato all’attuazione del P@adi Zona.

Il n. di dipendenti in servizio alla data del 31/2@22 ¢ di 35.

Non si sono mai verificati fatti corruttivi interni

Non sono state ricevute segnalazioni di whistleiblgwel 2022.

Nel 2022 non sono stati avviati procedimenti disogyi.

La struttura organizzativa aziendale € cosi raggprata:
Organigramma aggiornato al 31/12/2022:

Assemblea
Consortile

Consiglio di
Amministrazione

Assemblea dei
Sindaci

Direttore

AREA 1

AMMINISTRATIVA ED AREAZ

FRAGILITA

17
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Funzionigramma aggiornato al 31/12/2022

UFFICIO DI DIREZIONE
Direttore: Marco Locatelli
D4 mlocatelli@aziendaisola.it

AMMINISTRATIVA ED
ECONOMICA
Responsabile: Maria Calegari
>< mcalegari@aziendaisola.it

* servizi bibliotecari

Contratto di servizio
2022-2024
servizi bibliotecari

* bilancio e patrimonio

* segreteria e protocollo

* appalti e contratti

* trasparenza, anticorruzione e privacy

* amministrazione personale e sicurezza dei luoghi
di lavoro

* rete informativa aziendale

* gestione debiti informativi

Contratto di servizio
2021-2023

*art. 7, lettere b)
(FNPS), q)

AREA 2
FRAGILITA
Responsabile: Cecilia Riva
DA criva@aziendaisola.it
3423850434

* SAD e SADH

* equipe multidimensionale d’ambito

* FNA, “dopo di noi”, reddito autonomia
* CDD e CSE

* servizi sperimentali per disabili adulti
(Arcipelago)

* laboratori socio-occupazionali

* protezione giuridica

* salute mentale

* sportello e registro assistenti familiari

Contratto di servizio
2021-2023

*art. 7, lettere b) (FNA),
e) (socio-occupazionali),
f),8), h), n), a), s)

* schede tecniche B),
B2)

* servizio segretariato sociale e servizio sociale
professionale

* reddito di cittadinanza e pensione di cittadinanza
* pronto intervento sociale

* politiche del lavoro (SIL)
* cartella sociale informatizzata

Contratto di servizio
2021-2023

* art. 7, lettere e) (SIL),
m), p), a), r)

* schede tecniche C), D)
(politiche del lavoro)

* servizio tutela minori (fondo emergenza minori,
ADM, visite protette e incontri facilitati, centro
diurno minori)

* servizio affidi familiari

* coordinamento tecnico della rete territoriale
interistituzionale antiviolenza

* progetti sperimentali (PIPPI, care leavers, Tutti a
scuola)

* politiche giovanili

Contratto di servizio
2021-2023

*art. 7, lettere c), q)

* schede tecniche A), D)
(politiche giovanili)

* ufficio di piano

* esercizio e accreditamento unita di offerta
sociale

* progettazione sociale

* politiche abitative, housing sociale

* comunicazione aziendale

Contratto di servizio
2021-2023

*art. 7, lettere a), b)
(FSR), d), 0), a)

* schede tecniche F), G)

AREA 6
SERVIZI EDUCATIVI
Responsabile: Elena Pedrinzani
< epedrinzani@aziendaisola.it

3441724798

* assistenza educativa scolastica (AES)

* AES scuola potenziata

* ADH

* spazio autismo

* interventi educativi a supporto delle scuole del
territorio (mediazione cultuale, servizio socio-
psico-pedagogico)

Contratto di servizio
2021-2023

* art. 7, lettere b) (FNA),
i), i), k), 1), q)

* schede tecniche E),
E2)
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3.4. ldentificazione, analisi e valutazione del rischi
corruttivo

Il metodo utilizzato ai fini dell'identificazioneanalisi e valutazione del rischio corrutti
come previsto dall’allegato 1 al PNA 2019, e staseguente:

Risultato

Metodologia adottata

Nel corso del 2023 la mappatura dei processi € stariesaminata al fine di verificarne
l'attualita.

Nella redazione dellanappatura dei processisi € partiti da un’analisi preliminare de

dell'attivita svolta, in seguito sono state svalftterviste interne da parte del RPCT.

Il risultato della prima fase della mappatura deicgssi € stato quindi I'identificazione dell’elen
dei processi dell’'ente.

L’elenco é stato poi rielaborato e i singoli pragiesmogenei sono stati raggruppati sotto le v
“aree di rischid’ individuate.

Le aree di rischio individuate sono quelle genexauelle specifiche dell’ente che dipendono d
caratteristiche peculiari delle attivita svolta.

19

0]

Vo,

la

documentazione esistente al fine di effettuare pnma catalogazione, in macro-aggreggati,

arie

alle



Per ogni singolo processo identificato € stataiptewna breve descrizione dello stesso e viste le
piccole dimensioni in termini di organico ha rigdato in particolare

a. gli elementi funzionali alla descrizione deig®ssi (input);

b. gli ambiti di attivita (aree di rischio) da destre all’approfondimento.
L’ente ritiene che anche in ragione della sem@#ione della gestione dell’ente sia utilg il
pervenire gradualmente ad una descrizione anatitttgrocessi, attivita che verra realizzata|nel
corso del prossimo triennio in maniera completdizaando i seguenti elementi indicati
dall'allegato 1 al PNA 2019:

elementi in ingresso che innescano il processoput’;

risultato atteso del processo — “output”;

- sequenza di attivita che consente di raggiungetggut — le “attivita”;
- momenti di sviluppo delle attivita — le “fasi”;

- responsabilita connesse alla corretta realizzaziehprocesso;

- tempi di svolgimento del processo e delle sueitdtiv

- vincoli del processo;

- risorse e interrelazioni tra i processi;

- criticita del processo.

Alla luce della L. 190/12, le aree di rischio riteate prioritarie da descrivere in maniera piu
dettagliata e approfondita sono le seguenti:
Aree di rischio:
- Contratti Pubblici;
- Selezione e gestione del personale anche in regjiRdVA;
- Procedure di co-progettazione e co-programmazione;
- Rapporti con i fornitori;
- Ispezioni da parte di Autorita pubbliche;
- Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
- Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni.
- Rapporti con la Pubblica Amministrazione;
- Gestione della cassa in contanti;
- Gestione dei servizi esternalizzati al privato alece al terzo settore;
- Gestione consulenze;

- Gestione dei titoli sociali;
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- Tutela della privacy, dei dati personali e dei gatiticolari dei dipendenti e degli utenti;
La valutazione del rischioée la successiva fase del processo di gestionesdglo il cui fine é di
individuare le priorita di intervento e le possilnilisure correttive/preventive.
La valutazione del rischio si articola in tre fdsdentificazione, I'analisi e la ponderazione.
Identificazione

Ai fini dell'identificazione dei rischi & necessaridefinire I'oggetto di analisi, utilizzare opponie

tecniche di identificazione e una pluralita di fomformative, individuare i rischi associabjli

all’'oggetto di analisi e formalizzarli nel PTPCT.
In primo luogo, nella definizione dell’oggetto diaisi le fonti informative utilizzate dall’ente s0
state:

- lerisultanze dell’analisi del contesto internoséeeno e della mappatura dei processi;

- gliincontri fra il RPCT e I'Organismo di Vigilanza

In sede di adozione del presente Piano e stata sta I'intera mappatura dei processi che ¢

stata confermata.

Analisi
L’analisi del rischio ha un duplice obiettivo: penire ad una comprensione piu approfondita d
eventi rischiosi identificati e di stimare il liveldi esposizione dei processi e delle relativivigdat
al rischio corruttivo.
L'analisi del livello di esposizione di rischio tata effettuata rispettando i principi guida
richiamati nel del PNA 2019 e secondo l'allegatal IPNA attraverso il criterio generale
“prudenza” secondo cui e sempre da evitare la stotta del rischio, che non permetterebbg
attivare in alcun modo le opportune misure di pnev@ne.
Ai fini dell’analisi del livello di esposizione aischio si € proceduto a:
a) scegliere I'approccio valutativo di tipo qudiita, fornendo una puntuale motivazione;
b) individuare i criteri di valutazione;
c) rilevare i dati e le informazioni;
d) formulare un giudizio sintetico.
Ponderazione
La fase di ponderazione del rischio, infine, hadopo di stabilire:
a) le azioni da intraprendere per ridurre I'esposie al rischio;
b) le priorita di trattamento dei rischi, considetta gli obiettivi dell’ente e il contesto in ¢

opera.
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3.5. Trattamento del rischio: progettazione delle misuree
Assessment delle misure di carattere specifico

Il trattamento del rischio é la fase che individaarrettivi e le modalita piu idonee a prevenire

i rischi.

Metodologia adottata

L’Azienda ha progettato I'attuazione di misure spediche e puntuali e previsto scadenze d

attuazione ragionevoli in base alle risorse econonfie e di personale disponibiliAnche in

relazione alle successive fasi di controllo e dnitaraggio delle misure le scelte di pianificazigne
dell'ente risultano ragionevoli in base alle risoexonomiche e di personale disponibili.

In particolarenella progettazione delle misurali carattere specifico al fine di adottare solazjo
concrete e atte ad evitare misure astratte, poiewech irrealizzabilisi sono applicati i seguent

principi:

a) Presenza ed adeguatezza di misure e/o di dospetifici;

b) Capacita di neutralizzazione dei fattori abiittal rischio;

c) Sostenibilita economica e organizzativa dellsursg;

d) Adattamento alle caratteristiche specifiche’dejbanizzazione.

La seconda fase del trattamento del rischio ha aimedtivo quello di programmare adeguatamegnte

e operativamente le misure di prevenzione delleugamne dell’amministrazione.

Nel corso del 2023 il RPCT effettuera i controllregcritti dal Piano relativamente
all'attuazione delle varie misure di regolamentaeio controllo, semplificazione e formazione

previste e in collaborazione con I'Organismo dilaigza che definira i campioni da controllare.

E stata valutata la possibilita di ridurre la catbeannuale di alcune verifiche periodiche di
monitoraggio anche alla luce del MOG 231 aggiornmab 2022. Detta possibilitd verra meglio
approfondita nel prossimo triennio.
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3.6. Monitoraggio e riesame

Il monitoraggio e il riesame periodico costituisoaima fase fondamentale del processo di
gestione del rischio.

Attraverso il monitoraggio e il riesame si pu0 fiedre l'attuazione e I'adeguatezza delle
misure di prevenzione adottate e valutare il cosgi® funzionamento del processo al fine di
intervenire prontamente per apportare le modiflebeessarie.

Il monitoraggio € un’attivita continuativa di veoé dell’attuazione e dell’idoneita delle
singole misure di trattamento del rischio adottatentre il riesame & un’attivita svolta ad intelival
programmati che riguarda il funzionamento del sistenel suo complesso.

Il monitoraggio € effettuato dal RPCT con cadengdqgglica secondo quanto previsto dal
piano.

Il RPCT programma con cadenza annuale le attivita driesame e redige apposito verbale
del cui esito da atto nella relazione all’organo dindirizzo politico-amministrativo.

Nonostante la possibilita di ridurre le attivitandonitoraggio, sancita dal’ANAC con il PNA
2022-2024, si ritiene opportuno, ai fini del migamento progressivo della politica anticorruzione

dell’Azienda, mantenere un livello superiore a ¢pebnsentito.

Le attivita di monitoraggio programmate | Si, non sono emerse criticita tali da doyer
sono state svolte? implementare le misure prescritte dal PTPCT

A seguito delle fasi di monitoraggio de] Non sono emerse situazioni di criticita. Nel pross
PTPCT per la misura sono necessarie letriennio si valutera la possibilita di razionalizga

seguenti modifiche/ implementazioni alcuni controlli

Il riesame é stato effettuato? Si, rivedendo anche I'analisi dei rischi

A seguito delle fasi di riesame del PTPCT Non sono emerse situazioni di criticita. Nel pross

per la misura sono necessarie le seguentiriennio si valutera la possibilita di integrarewate

modifiche/ implementazioni misure con il MOG 23Ahggiornato nel 2022

23



PARTE I

4. LE MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

4.1. |l codice etico

Il codice etico dei dipendenti dell’Azienda, in wrzione e ad integrazione delle misure
previste dalla L. 190/12. Nella redazione, lI'enta Hefinito in maniera chiara i doveri di
comportamento alla luce della realta organizzatiianzionale della propria struttura, dei propri
procedimenti e processi decisionali. Nella redazidel documento sono state seguite le indicazioni
fornite dal’ANAC con le“Linee guida in materia di Codici di comportamertelle amministrazioni
pubbliché, adottate con delibera n. 177 del 19 febbraio®0&2 tal modo I'Azienda ha rafforzato |l
rispetto dei doveri costituzionali, il recupero ladfettivita della responsabilita disciplinare
prevedendo un collegamento con il sistema di prawee della corruzione che nel triennio verra
implementato.

L’Azienda procedera nel 2023 alla revisione delwoento con la relativa implementazione
anche alla luce del MOG 231 aggiornato nel 2022.

I RPCT ha effettuato i controlli | Si
sull'applicazione delle previsioni del
Codice?

I RPCT ha dato attuazione e diffusiong Si, attraverso la formazione specifica del personal

al codice di comportamento?

A seguito delle fasi di monitoraggio e di Nessuna
riesame del PTPCT per la misura sono
necessarie le seguenti

modifiche/implementazioni

4.2. Le misure di disciplina del conflitto di interesse

La disciplina relativa alle modalita di segnalazodel possibile conflitto di interesse é

prevista all'interno deCodice etico
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Al fine di agevolare la presentazione della dichzaone di insussistenza di situazioni di
conflitto di interesse sono stati predisposti agposoduli sia per il personale dipendente siaiper

collaboratori.

4.2.1. Gestione del conflitto di interesse

Il flusso procedurale descritto nel Codice etico gedipendenti € il seguente:

a. Il dipendente deve rilasciare le dichiarazioni iataria di conflitto di interesse in due casi.

i) al momento dell’'assunzione;
i) ogniqualvolta le sue condizioni personali sigifachino in modo tale da configurare
un’ipotesi di conflitto di interesse.
Tali dichiarazioni devono essere indirizzate al RR€quanto € il soggetto piu qualificato a
valutare concretamente Iipotesi di conflitto ritpe all’attivita svolta dal dipendente

all'interno dell’'ufficio. Il RPCT, entro 10 giornialutera il conflitto di interesse segnalato.

b. Il RPCT, acquisite le dichiarazioni del dipendena&luta la possibilita di contrasto rispetto
all'attivita di competenza del dipendente nel matie segue, emanando un provvedimento
motivato sulla modulistica adottata dall’Azienda:

i) non si configura alcuna situazione, neppure e, di conflitto di interessi;

i) si prospetta un’ipotesi anche potenziale diftitia: il RPCT solleva il dipendente
dallo svolgimento di attivita potenzialmente in @ito;

iii) si configura un’ipotesi attuale di conflittanche di carattere generalizzato, per cui &
opportuno prevedere misure ulteriori di controlista 'impossibilita — in relazione
all'attuale assetto organizzativo — di assegnailg#éndente ad altro ufficio.

c. Il RPCT, per le annualita successive a quella dzexhe del codice etico, provvedera con
cadenza triennale a richiedere a tutti i dipendardichiarazione attestante i possibili conflitti
di interesse e ricordera agli stessi I'esistenzfotdbligo di astenersi nel caso di sussistenza

di un’ipotesi di conflitto d’interesse.

II' RPCT ha adempiuto alla corretta| Si

tenuta del registro?

Il RPCT ha effettuato i controlli? Si

A seguito delle fasi di monitoraggio e di Non sono state rilevate carenze o situazion| di
riesame del PTPCT per la misura sono conflitto di interesse sulle quali intervenire
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necessarie le seguenti

modifiche/implementazioni

Il flusso procedurale per collaboratori € il seguete:

d. il consulente rilascia dichiarazione di insussistedi situazioni di conflitto di interessi prima
del conferimento dell'incarico di consulenza in suimpegna a comunicare tempestivamente
ed entro 10 giorni eventuali situazioni di condittli interessi insorte successivamente al
conferimento dell’incarico che dovranno essere auoaie al RPCT che si esprimera entro
10 giorni, con eventuale audizione degli interassaiche su richiesta di questi ultimi, per
chiarimenti sulle informazioni contenute nelle dashzioni o acquisite nellambito delle

verifiche effettuate.

Il RPCT effettuera controlli a campione ogni semese sulle dichiarazioni rilasciate dai
collaboratori per gli incarichi affidati, anche attraverso la consultazione di banche dati

liberamente accessibili ai fini della verifica.

Il RPCT ha effettuato i controlli? Si

A seguito delle fasi di monitoraggio e di Non sono state rilevate carenze o situazion| di

riesame del PTPCT per la misura song conflitto di interesse sulle quali intervenire

necessarie le seguenti

modifiche/implementazioni

4.2.2. Reqistro delle segnalazioni dei conflitti di interese

Viene istituito ilregistro delle segnalazioni dei conflitti di intersse per i dipendenti la

cui tenuta compete al RPCT.
La tenuta del Registro risulta necessaria al fingadantire il necessario monitoraggio sulle

situazioni di astensione da parte del RPCT.

Il RPCT ha aggiornato il Registro? Si

A seguito delle fasi di monitoraggio e di Nessuna
riesame del PTPCT per la misura sono
necessarie le seguenti
modifiche/implementazioni
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4.2.3. Conflitto di interesse nelle procedure di gara

L’ANAC con le Linee Guida n. 15 recanti «Individuaze e gestione dei conflitti di interesse
nelle procedure di affidamento di contratti pubibli@pprovate dall’Autorita con delibera n. 494 del
05 giugno 2019, ha disciplinato la materia cmhflitto di interessi nelle procedure di gara.

Il conflitto di interesse nelle procedure di garandividuato all’articolo 42 del codice dei
contratti pubblici (D.Igs. n. 50/2016). Oltre afiguazioni richiamate dall’articolo 42, il conflattdi
interesse sussiste nei casi tipizzati dal legistatell’articolo 7 del d.P.R. n. 62/2013, ivi corapa
l'ipotesi residuale di esistenza di gravi ragioncdnvenienza.

Nel codice etico dell’Azienda e disciplinata la evé del conflitto di interessi nelle procedure
di gara.

Il RUP rilascia la dichiarazione sui conflitti diteresse al soggetto che lo ha nominato.

A fronte dell’aggiornamento della modulistica imtardell’Azienda € stata prevista anche la
dichiarazione di insussistenza di ipotesi di cetaflidi interesse resa da parte dell’operatore
economico che partecipa alla procedura.

Il RPCT effettuera a campione con cadenza semestel controlli e il monitoraggio in
relazione al rispetto delle disposizioni sopra cita in materia di conflitto di interessi, per le
procedure di acquisti.

Per quanto riguarda le commissioni di seleziondficive, I'Azienda prevede in caso di avvio
di procedura di selezione I'obbligo di dichiarazaota parte del commissario di eventuali ipotesi di
conflitto di interessi successivamente alla forraagidell’elenco dei partecipanti.
Il RPCT ha effettuato i controlli? Si

A seguito delle fasi di monitoraggio e di Non sono state rilevate carenze o situazion| di
riesame del PTPCT per la misura sono conflitto di interesse sulle quali intervenire
necessarie le seguenti
modifiche/implementazioni
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4.3. Formazione delle commissioni, conferimento di
incarichi in caso di condanna penale per delitti catro

la pubblica amministrazione

La legge n.190/2012 ha introdotto un nuovo arti®@ddis nel d.lgs. 165/2001 che fa divieto
a coloro che sono stati condannati, anche con rsemteon definitiva, per reati contro la pubblica
amministrazione, di assumere i seguenti incarichi:

- far parte di commissioni di concorso per I'acceabkpubblico impiego;
- essere assegnati ad uffici che si occupano dgdstione delle risorse finanziarie o
dell’'acquisto di beni e servizi o della concessidakterogazione di provvedimenti attributivi

di vantaggi economici;

- far parte delle commissioni di gara per la scéétacontraente per I'affidamento di contratti
pubblici o per la concessione o I'erogazione divemzioni o benefici.

Nei limiti delle competenze e delle funzioni deimi&i delle commissioni, ove possibile &
garantito il principio di rotazione, quale ulteriore misura di prevenzione della coone, nella
formazione delle commissioni per la selezione dmispnale e per la scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, pardoncessione o I'erogazione di sovvenzioni, dounti
sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribumodi vantaggi economici di qualunque genere.

L’organo di indirizzo politicagarantisce il rispetto di tale principio nella cosituzione delle
suddette commissionisegnalando eventuali difformita rispetto a talevigiene al RPCT che
provvede alle eventuali sostituzioni dei membri.

I RPCT vigila sulla sottoscrizione, da parte dipleshdente assegnatario di uno degli incarichi
innanzi menzionati o del commissario di concorsdi@ara, della dichiarazione sostitutiva di
certificazione ex art. 46 del d.P.R. n. 445/2000cun attesti, contestualmente all’accettazione,
'assenza di condanne penali per reati previsticaplo | del Titolo 1l del libro secondo del codice
penale.

Il RPCT effettuera controlli a campione ogni semese sulle dichiarazioni rilasciate dai
membri delle commissioni e a campione ogni semestper gli incarichi affidati.

Il RPCT ha effettuato i controlli? Si

A seguito delle fasi di monitoraggio e di Non sono state rilevate carenze o situazion| di
riesame del PTPCT per la misura song conflitto di interesse sulle quali intervenire

necessarie le seguenti

modifiche/implementazioni
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4.4. Inconferibilita, incompatibilita degli incarichi e

pantouflage

Il D.Igs. n. 39/2013 ha attuato la delega stabiith commi 49 e 50 dell’art. 1 della I. n.
190/2012, prevedendo fattispecie di inconferibiéittacompatibilita dell’incarico.
Si precisa che, nell’attuale pianta organica deli&hda, I'unica figura apicale con qualifica

dirigenziale e il Direttore.

4.4.1. Inconferibilita e Incompatibilita ai sensi del d.Igs. 39/2013

Si prevede la preventiva acquisizione della digdzeme di insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita da parte del destario dell’incarico e la verifica delle stessere
un termine di 30 giorni dal conferimento di incaric

La procedura di conferimento dell’incarico avvemalo all’'esito positivo della verifica
(ovvero assenza di motivi ostativi al conferimesit®sso). Si prevede la pubblicazione contestuale
dell’atto di conferimento dell'incarico, ove necase ai sensi dell’art. 14 del d.Igs. 33/2013, kede
dichiarazione di insussistenza di cause di incdbifea e incompatibilita, ai sensi dell’art. 20p.c
3, del d.lgs. 39/2013.

Cosi come previsto dalla delibera n. 833 dellANACRPCT é il soggetto tenuto a far
rispettare le disposizioni dettate dal d.lgs. 2823, ed é assegnatario del compito di contetgare
situazioni di inconferibilita o incompatibilita @ segnalare la violazione allANAC.

Circa le modalita di verifica da parte del RPCTriigsianda a quanto espressamente previsto

al sub 3) della delibera n. 833/2016 del’ANAC la delibera n. 1201/2019 dellANAC.

In caso della sussistenza di una causa di incobilitati I'art.19 del d.lgs. 39/2013 prevede la
decadenza e la risoluzione del relativo contrdit@voro autonomo o subordinato, decorso il teemin
perentorio di quindici giorni dalla contestazioriBirderessato, da parte del RPCT, dell'insorgere

della causa di incompatibilita.

Il RPCT ha effettuato i controlli in | Si
materia di inconferibilita?
Il RPCT ha effettuato i controlli in | Si

materia di incompatibilita?
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A seguito delle fasi di monitoraggio e di Non sono state rilevate situazioni di inconfertild
riesame del PTPCT per la misura song incompatibilita sulle quali intervenire
necessarie le seguenti

modifiche/implementazioni

4.4.2. Autorizzazione ad incarichi ed attivita extraistituzionali

Nei contratti a qualsiasi titolo stipulati con péndenti pubblici verranno inserite apposite
clausole volte ad accertare I'esistenza dell’anf@zione a svolgere l'incarico extraistituzionase d
parte del dipendente, con la relativa dichiarazidirevolgere I'attivita escludendo potenziali aiatt
conflitti di interesse.

Al fine di agevolare la presentazione della dichzawsne sono stati predisposti appositi moduli

in cui il soggetto deve effettuare la dichiarazione

Il RPCT effettuera controlli a campione sulla veridcita delle dichiarazioni rilasciate

dagli interessati.
Il RPCT ha effettuato i controlli? Si

A seguito delle fasi di monitoraggio e di Non sono state rilevate carenze sulle quali
riesame del PTPCT per la misura sono intervenire

necessarie le seguenti

modifiche/implementazioni

4.4.3. Incompatibilita successiva (pantouflage)

La ratio dell'introduzione dell’istituto della ctincompatibilita successiva’{pantouflage)

e quello di scoraggiare comportamenti impropridipendente, che durante il periodo di servizio
potrebbe sfruttare la propria posizione all'interdel’amministrazione per precostituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose.

La disciplina sul divieto dpantouflagesi applica innanzitutto ai dipendenti delle publsic
amministrazioni, individuate all'art. 1, co. 2, di¢lgs. 165/2001 ma anche ai soggetti legati alla
pubblica amministrazione da un rapporto di lavorterapo determinato o autonomo (cfr. parere
ANAC AG/2 del 4 febbraio 2015).

L'ANAC ha precisato che il contenuto dell’'eserciziei poteri autoritativi e negoziali,

presupposto per I'applicazione delle conseguenaei@aatorie, € da individuare nella figura dei
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soggetti che esercitano concretamente ed effetémsan per conto della pubblica amministrazione
tali poteri, attraverso I'emanazione di provvedith@mministrativi e il perfezionamento di negozi
giuridici mediante la stipula di contratti in rapgentanza giuridica ed economica dell’'ente.

Pertanto, il divieto dpantouflagesi applica non solo al soggetto che abbia firmaiibol ma
anche a coloro che abbiano partecipato al procedone

L’ANAC, per quanto concerne i soggetti privati deatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i poteri negoaadutoritativi, ha affermato che al di 1a della
formulazione letterale della norma che sembra ridare solo societdmprese, studi professionali,
la nozione di soggetto privato debba essere lapipia possibile.

All'atto del conferimento dell'incarico al dipendefcollaboratore verra richiesta la
sottoscrizione di apposita modulistica in cui d&rhila insussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita dell'incarico ai sensi della norimatsopra esaminata.

Inoltre, si prevede una dichiarazione da sottosceal momento della cessazione dal servizio
o dall’incarico, con cui il dipendente si impegnaispetto del divieto di pantouflage, allo scopo d
evitare eventuali contestazioni in ordine alla cailoilita della norma.

Si prevede inoltre la previsione nei bandi di ganaegli atti prodromici agli affidamenti di
contratti, nonché nei contratti dell’Azienda, I'diggo per I'operatore economico concorrente di
dichiarare di non avere stipulato contratti di l@vo comunque attribuito incarichi a ex dipendenti
pubbilici in violazione del predetto divieto.

Il RPCT effettuera controlli a campione sulla preseza delle dichiarazioni negli atti

sopra individuati e la verifica delle dichiarazionirilasciate dagli interessati.

Il RPCT ha effettuato i controlli? Si

A seguito delle fasi di monitoraggio e dj Non sono state rilevate situazioni di incompatiéili

riesame del PTPCT per la misura sono successiva sulle quali intervenire
necessarie le seguenti

modifiche/implementazioni

4.5. La rotazione del personale

L’Azienda, nel rispetto delle previsioni di cui’altt 1, comma 5 lett. b) e al comma 10 lett.
b), della Legge 190/2012, prevede quale misuraaignzione la rotazione degli incarichi, tenuto
conto delle piccole dimensioni dell’azienda e dspacificita del ruolo e delle competenze necessari

ad esercitarli.
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Nel corso dei precedenti anni si e verifichtapossibilita dell’Azienda di effettuare la
rotazione degli incarichi, per il numero dei propri dipendenti e per le specificita professionali

di questi.

Quale misura alternativa per il triennio in corsopsevede la formazione specifica dei

dipendenti che operano nei settori degli acquistléa selezione del personale.

=)

I RPCT ha effettuato i controlli? Si. La formazione é stata erogata a tutto il peako

A seguito delle fasi di monitoraggio e dj Nessuna
riesame del PTPCT per la misura sono
necessarie le seguenti

modifiche/implementazioni

4.6. La rotazione straordinaria

L’Azienda intende prevedere un meccanismo analogaefio sancito dal d.lgs. 165/2001
all'art. 16, co. 1, lett. L-quater.

Ciascun dipendente deve comunicare I'avvio nei prognfronti di procedimenti penali per
i seguenti reati, entro 30 giorni dalla conosceteléa notizia, al RPCT tramite segnalazione scritta
inoltrata tramite e-mail:

- reati previsti dagli articoli 317, 318, 319, 3t&; 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-
bis, 346-bis, 353 e 353-bis del codice penale;

- gli altri reati contro la p.a. (di cui al Capdéel Titolo Il del Libro secondo del Codice Penale,
rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi [art. 3 del d.lgs. n. 39 del 2013, dell’art. 35 el
d.lgs. n. 165/2001 e del d.Igs. n. 235 del 2012).

La mancata comunicazione e sanzionata a livellopisare.

E’ da ritenersi obbligatoria 'adozione da partdl’degano di indirizzo politico di un
provvedimento motivato con il quale viene valut&acondotta “corruttiva” del dipendente ed
eventualmente disposta la rotazione straordinanialazione ai delitti rilevanti previsti dagli exdli
317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 32Q, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353-bis del codice
penale, di cui all’art. 7 della |. n. 69 del 20p&y “fatti di corruzione” che impongono la misulld
rotazione straordinaria. L'adozione del provveditoeti cui sopra da parte dell’organo di indirizzo
politico, invece, € solo facoltativa nel caso digedimenti penali avviati per gli altri reati cania

p.a. (di cui al Capo | del Titolo Il del Libro sewo del Codice Penale, rilevanti ai fini delle
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inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.lgs.39 del 2013, dell’art. 35-bis del d.Igs. n. 165/2@0del
d.lgs. n. 235 del 2012).

Il provvedimento dell’organo di indirizzo politiadeve essere adottato entro 30 giorni dalla
comunicazione effettuata dal dipendente.

Il provvedimento adottato dall’Azienda potrebbe t@aon disporre la rotazione, ma sara
sempre basato su una valutazione trasparentegatalall’esigenza di tutelare la propria immagine
di imparzialita.

La motivazione del provvedimento riguarda in prilnogo la valutazione della specifica
condotta posta alla base della decisione e in slectuogo la scelta dell’ufficio cui il dipendente
viene destinato. Nei casi di rotazione facoltatiyovvedimento eventualmente adottato precisa le
motivazioni che spingono I'Azienda alla rotaziogen particolare riguardo alle esigenze di tutela
dellimmagine di imparzialita dell’ente.

In ogni caso, alla scadenza della durata dell'affi@ del provvedimento di rotazione, come
stabilita con provvedimento motivato dell'organardiirizzo politico, quest’ultimo dovra valutare la
situazione che si e determinata per eventuali gdiveenti da adottare.

In ipotesi di impossibilita del trasferimento d’aib, dovuta dall'impossibilita di trovare un
ufficio o una mansione di livello corrispondent&aajualifica del dipendente da trasferire, e irocas
di oggettiva impossibilita, il dipendente & postoaspettativa o in disponibilitd con conservazione
del trattamento economico in godimento.

L’'adozione del provvedimento motivato di rotaziooevero quello di permanenza del
dipendente nell’'Ufficio nel quale si sono verificafatti di rilevanza penale o disciplinare spetta
esclusivamente all’'organo di indirizzo politico.

Il RPCT effettuerd i controlli sul rispetto delleisdosizioni in materia di rotazione

straordinaria disposti dall’Azienda.

Nello scorso anno si sono verificateNo
ipotesi di rotazione straordinaria?
Il RPCT ha effettuato i controlli? Si

A seguito delle fasi di monitoraggio e dj Nessuna
riesame del PTPCT per la misura sono
necessarie le seguenti

modifiche/implementazioni
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4.7. Tutela del whistleblower

Sara aggiornata dall’Azienda la procedura al fineedderla coerente con D.lgs. del 9

marzo 2023.1l Regolamento con la procedura prevedera tre titadd segnalazione di presunte

condotte illecite o violazioni

A MANI O TRAMITE IL
SERVIZIO POSTALE

tramite busta chiusa indirizzata allODV che alta®o rechi la dicitura

‘RISERVATA PERSONALE - WHISTLEBLOWING”

E-MAIL

tramite invio all'indirizzo di posta elettronicagsitamente dedicato alla

ricezione delle segnalazioni e monitorato esclusimate dal’ODV.

CANALE INFORMATICO

tramite accesso al software/piattaforma informatibe verra attivata

dall’Azienda in coerenza con le disposizioni deNIAC

Sono state ricevute segnalazioni tramite No

il canale Whistleblowing?

I RPCT ha formato

personale | Verra organizzata dal RPCT e dallODV |la

dipendente sulle modalita dif formazione specifica a seguito di adozione della

segnalazione?

procedura

A seguito delle fasi di monitoraggio e di Prevista nel corso del 2023 la revisione della

riesame del PTPCT per la misura sono procedura interna

necessarie le

modifiche/implementazioni

seguenti
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4.8. Formazione del personale sui temi dell'etica pubhda

e della legalita

La formazione riveste un’importanza cruciale nefltato della prevenzione e della

corruzione.

Il controllo, il monitoraggio e la programmazionelld misure di formazione spettano al

RPCT.

Azioni formative espletate nel triennio precedentger il personale

Durante le annualita 2020-2022 é&tata effettuata la formazione obbligatoria priavesil
tema della prevenzione della corruzione e dellspeenza e sul codice etico, studio del mate
fornito (slide) di approfondimento e verifica daliprendimento.

Gli argomenti affrontati durante la formazione s@teti:

- La prevenzione della corruzione e i vincoli im&zionali; - Il Piano Nazionale Anticorruzione

(P.N.A.): 'ambito soggettivo di applicazione, aecdlla luce della recente evoluzione normat

- Le indicazioni ANAC successive al P.N.A. 2019 .a nuova metodologia di mappatura

processi; - Le singole misure di prevenzione; -ohferibilita e incompatibilita degli incarichj:

misure preventive per il conflitto di interesse;a L. 179/2017 e la procedura di Whistleblowi

riale

va,

Hei

ng

e le novita introdotte dalle Linee guida in matatidutela degli autori di segnalazioni di reatj o

irregolarita di cui siano venuti a conoscenza miaae di un rapporto di lavoro, ai sensi dell’art.

54-bis, del d.Igs. 165/2001 adottate dal’ANAC d&elibera n. 469 del 9 giugno 2021 — modific

con il Comunicato del Presidente dell’Autorita 8&lluglio 2021;

ate

Formazione del RPCT

Durante il prossimo triennio (2023-2025), di conoeron il consulente legale estermo,

saranno svolti incontri formativi aventi ad oggdtseguenti temi:

- Il ruolo del RPCT e le responsabilita alla luce 8NA 2019 e del Vademecum ANAC d
2/02/2022; - La nuova metodologia di mappaturapilecessi ai fini anticorruzione; il contes
esterno ed interno. La valutazione del rischi@obbrdinamento con I'aggiornamento del PTP(
la predisposizione di misure di prevenzione, tiesisa di monitoraggio delle misure di prevenzic

e le attivitd per una corretta analisi del rischide indicazioni ANAC successive al PNA 20

sino al Vademecum ANAC del 2/02/2022; - La preveneidella corruzione nelle assunzioni di
personale e conferimento di incarichi. Inconferi&ile incompatibilita degli incarichi: misure
preventive per il conflitto di interesse; - Il Codidi comportamento dellEnte, dal Codice| di

comportamento nazionale (DPR 62/2013) alle Lineel&ANAC adottate con Delibera n. 1]
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del 19 febbraio 2020; - Il conflitto di interesgmtenziale, apparente o percepito. Il concettp di

interesse primario. Le ipotesi tipizzate. La prageddi gestione del conflitto di interessi; La

nozione di “conflitto di interesse” di cui all'ari2, comma 2 del d.lgs. 50/2016 (Codice

dei

Contratti Pubblici). Casistica applicativa. La pshe della recente giurisprudenza; Le linee guida

ANAC n. 15 recanti «Individuazione e gestione denftitti di interesse nelle procedure

di

affidamento di contratti pubblici», approvate caglilbera n. 494 del 05 giugno 2019. La Delibera

ANAC n. 25 del 15 gennaio 2020 recante “Indicaziosi la gestione di situazioni di conflitto (di

interessi a carico dei componenti delle commissiginidicatrici di concorsi pubblici e d¢

componenti delle commissioni di gara per 'affidartwedi contratti pubblici”; - L’area di rischip

Contratti pubblici e le previsioni del Vademecum ABldel 2/02/2022;; - | principi di Open Data

D

e Open Government; Il raccordo operativo fra RP@R&D e il RPD; La tutela della riservatezga

nella trasparenza (linee guida e principi del GardPrivacy); - La regolamentazione intef

dell'accesso civico generalizzato: i soggetti coitiy la gestione dei “controinteressati”,

na

provvedimenti di accoglimento, diniego e limitazgoil potere di riesame del RPCT; - Presupppsti

e limiti dell'accesso totale. Dall’ostensione decdmento al diritto all'informazione; - Le fornj

di tutela del cittadino a fronte del diniego.

Azioni formative programmate

Si prevede nel corso del prossimo triennio di affae la formazione in materia di anticorruzig
per tutto il personale al fine di illustrare le oms di cui al presente PTPCT e al Codice
comportamento non appena verra revisionato, nonohéformazione specifica nelllambito d
contratti pubblici, delle assunzioni di personaldei’accesso civico per il personale addetto ia
ambiti.

In particolare, sara prevista la seguente formazion

TIPOLOGIA ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2025
FORMAZIONE
FORMAZIONE 2 ore 2 ore 2 ore
GENERALE
FORMAZIONE 1. Contratti 1.Pantouflage Formazione sul rapporto
SPECIFICA pubblici e Conflitto di tra Modello 231 e PTPCT
2. Whistleblowing |interesse 2023-2025
2. Privacy e
Trasparenz
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4.9. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodia
civile
Per quanto riguarda le azioni di sensibilizzazismeemi dell’etica e della legalita e i rapporti

con la societa civile, essi sono essenzialmentiledja stipula di protocolli d’'intesa con i diwer

soggetti interessati, sia pubblici che privati.

Azioni di sensibilizzazione programmate

Nel corso del triennio, I’Azienda prevede I'attuazé di azioni mirate di sensibilizzaziope

sulla normativa.

4.10. Patti di integrita

In attuazione dell'art. 1, comma 17, della I. n0/2912 I'Azienda prevede di utilizzare
appositi patti d’'integrita per I'affidamento di doatti pubblici (servizi, forniture, lavori) gia danno
2023.

Nei relativi avvisi, bandi di gara e/o lettere dvito verra inserita un‘apposita clausola di
salvaguardia in base alla quale il mancato rispgtgatto di integrita comportera I'esclusiondalal
gara e la risoluzione del contratto.

Si tratta di patti in cui ’Azienda si impegna altasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di obblighi@dmportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti dell’ente che neiafoanti degli altri operatori privati coinvolti niel
selezione. | patti, infatti, non si limitano ad ksipare e chiarire i principi e le disposizionild@odice
dei contratti pubblici, ma specificano obblighiaxiori di correttezza. L’obiettivo di questo strume
e il coinvolgimento degli operatori economici parantire I'integrita in ogni fase della gestioné de
contratto.

Il RPCT effettuera con cadenza semestrale i contrble il monitoraggio sul rispetto delle

disposizioni in materia di patti di integrita.
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PARTE llI

5. PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA

5.1. INTRODUZIONE

Il presente documento rappresenta lo strumentonpgiementare un modello compiuto di
trasparenza inteso come massima accessibilitdealéuhformazioni concernenti I'organizzazione e
le attivita di pubblico interesse dell’'ente alloopo di favorire un controllo diffuso sulle attivita
istituzionali, nel rispetto dei principi costitunali di buon andamento e imparzialita.

In particolare, si pone come principale obiettiueellp di dare attuazione agli obblighi di
pubblicazione dettati dalla normativa, di defirtr@adottare misure organizzative volte ad assicurare
regolarita e tempestivita dei flussi delle inforneem da pubblicare, prevedendache uno specifico
sistema delle responsabilita.

5.2. Definizione dei flussi per la pubblicazione dei dated
individuazione dei soggetti responsabili

La pubblicazione sara effettuata secondo le cademaporali fissate dal Decreto legislativo
33/2013, nonché dall'allegato 1 della delibera ANMQ134/2017, da parte del soggetto aziendale
individuato per ciascun adempimento e sulla balle seguenti prescrizioni:

1) indicare la data di pubblicazione, ovvero, d#ifha revisione del documento e/o

informazione e/o dato pubblicato;

2) verificare che i dati, le informazioni e i docenti da pubblicare siano in formato aperto e
accessibile;

3) eliminare, in raccordo con il RPCT, le inforn@ai non piu attuali, nel rispetto delle
disposizioni in materia di trattamento dei datiquerali, e provvedere all'aggiornamento
dei dati, ove previsto;

4) pubblicare i dati e le informazioni aggiornatg casi previsti e comunque ogni qualvolta
vi siano da apportare modifiche significative degjissi dati o pubblicare documenti

urgenti.
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Tipologie di dati da pubblicare: la sezione “Amministrazione Trasparente” e aftita
conformemente alle indicazioni di cui al D.Lgs. ABI3 che qui si intendono trascritte, sia in
relazione ai dati oggetto di pubblicazione obblgiat, sia alle tempistiche di pubblicazione.

5.3. Monitoraggio

Il RPCT svolge i seguenti compiti:

a) monitoraggio corretta pubblicazione dati;

b) controllo sul corretto adempimento da parte’eleié degli obblighi di pubblicazione

previsti dalla normativa e di quelli prescritti RIPCT;

c) segnalazione all’organo di indirizzo politico-ammistrativo o allANAC rispetto alle

violazioni riscontrate;

d) controllo e verifica della regolare attuaziorsd’dccesso civico semplice e generalizzato,

secondo le modalita descritte nella regolamenta&zioterna dell’ente.

Nella considerazione che nel presente piano lpdrasza rientra fra le misure di prevenzione
previste dallo stesso, il monitoraggio e la vigdarsull’attuazione degli obblighi di cui al d.Igs.
33/2013 acquista una valenza piu ampia e un sogidfiin parte innovativo.

Il sistema di monitoraggio interno si sviluppa s lpvelli:

1) il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi dubblicazione e sulla qualita delle

informazioni pubblicate viene svolto dal RPCT;

2) il monitoraggio sull'assolvimento dei principabblighi di pubblicazione e predisposto con

cadenza periodica e annualmente dal RPCT.
In particolare, le azioni consistono nel monitordréunzionamento complessivo del sistema di
valutazione trasparenza e integrita, nel promuol@&ssolvimento dei principali obblighi in materia
di trasparenza, nel predisporre una Relazione dmraidlo stato del medesimo da redigere e

pubblicare.

5.4. Individuazione dei dati ulteriori

L’Azienda, in ragione delle proprie caratteristichgutturali, organizzative e funzionali,
individuera di volta in volta, anche in coerenza tofinalita prescritte dalla normativa, i c.d.a
ulteriori” riportati nella relativa sezione.

Tali dati possono essere incrementati nel cordaragmnio sia in relazione a specifiche

esigenze di trasparenza collegate all’attuazioh®id@o triennale di prevenzione della corruzione e
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della Trasparenza, sia a motivate richieste pr@rgniagli stakeholders nel corso della consultaio
(o in sede di analisi delle richieste di accessixaipervenute).

La decisione in ordine alla pubblicazione di nudati ulteriori &€ assunta dall’organo di
indirizzo politico-amministrativo, compatibilment®n i vincoli organizzativi e finanziari e sempre

nel rispetto della tutela della riservatezza eadeibtezione dei dati personali.

5.5. Trasparenza e tutela dei dati personali (Reg. UE
2016/679)

I RGPD (UE) n. 2016/679 del 27 aprile 2016 (GDP&jtrato in vigore il 25 maggio 2018
ha introdotto una nuova disciplina per la tutelbedeservatezza e del trattamento dei dati persona
L’Azienda come principio guida si atterra in maaiescrupolosa al bilanciamento dei diritti degli
interessati in materia di tutela dei dati persqratraverso la valutazione degli interessi in giatla
luce dei principi che permeano la normativa eurcgpdla protezione dei dati e la normativa nazionale
sulla trasparenza.

Ai fini del bilanciamento e allineamento di quesiitemi ai valori del RGPD, la dimensione
organizzativa predisposta dal titolare del trattatoeostituisce un elemento fondamentale. Cosi, ai
sensi dell'art. 25 del RGPD, il titolare del tratt@ento € tenuto a porre in essemgisure tecniche e
organizzative adeguate per garantire che sianotatafper impostazione predefinita (privacy by
default) solo i dati necessari per ogni specifigaalita del trattamento»; inoltre, lo stesso deve
mettere «in atto misure tecniche e organizzativegadte, quali la pseudonimizzazione, volta ad
attuare in modo efficace i principi di protezione dati, quali la minimizzazione [J».

Proprio attraverso la realizzazione di tali mislsecomplessita del bilanciamento tra il diritto
alla conoscibilita e quello alla protezione deiidaérsonali, dovrebbe trovare una notevole

semplificazione.

RDP-DPO

Avwv. Papa Abdoulaye Mbodj

Misure di sicurezza per la protezione dei dati pemnali e bilanciamento con la trasparenza

L’art. 30 del Regolamento (UE) 2016/679 del ParlatoeEuropeo e del Consiglio del 27 aprile
2016 dispone ch#ogni titolare del trattamento e, ove applicabiiésuo rappresentante tengomo

un registro delle attivita di trattamento svoltettsola propria responsabilita”In attuazione del
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disposto normativo € stato elaborato ed e in cdrgpprovazione in versione definitiva da pgrte
dell'ente il Registro delle attivita di trattamendei dati personali. Il documento e stato redpatto
all'esito di un’attivita di analisi dell’organizzeane, muovendo dai procedimenti amministrativi ed
individuando, per ciascuno di essi, le attivita chplicano un trattamento dei dati personali.
Le informazioni ivi inserite sono state oggettaidiattento scrutinio da parte del RPCT al fing di
identificare, fra le attivita riportate nel sudaetRegistro, quelle produttive di dati soggetti

all'obbligo di pubblicazione con le modalita prereisial presente PTPCT. In riferimento a qué¢ste
ultime, infatti, durante la prossima annualita sam implementati i controlli a tutela della
riservatezza.
Le procedure inerenti accesso civico semplice e &sso civico generalizzato presentano
apposite azioni per effettuare il bilanciamento corla protezione dei dati personali in ottica
privacy by design.

5.6. Accesso Civico semplice e accesso civico generainz

L’Azienda ha adottato una regolamentazione umitdisciplinante i procedimenti relativi
all'accesso civico, allaccesso civico generalipzai dati e ai documenti detenuti dall'ente e

all’'accesso ai documenti amministrativi ai sendiadegge 241/1990.

Il documento disciplina i criteri e le modalitarpesercizio di tutte le forme normativamente
previste di accesso a documenti, dati ed infornmazitetenuti dall’Azienda. Per ognuna delle
fattispecie disciplinate dal Regolamento adottatengono definiti: i criteri di formulazione
dell'istanza di accesso (si precisa che sono ptabblicati sul sito web moduli standard per la
presentazione della richiesta); eventuali limitatei alla legittimazione soggettiva del richieden
(presenti solo per I'accesso ai sensi della L. 2490, per il quale va accertato I'interesse diretto
concreto e attuale, corrispondente a una situagianelicamente tutelata e collegata al documento
che I'istante chiede di acquisire); il destinatat@l'istanza ovvero il responsabile del proceditoen
le modalita di svolgimento del procedimento; glustenti a disposizione nei casi di inerzia, mancata

risposta o diniego.

Nello scorso anno sono state presentatéNo
istanze di accesso civico? E di riesame

delle suddette istanze?
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Nello scorso anno sono state presentaltéNo

istanze di accesso civico generalizzato?

Il RPCT ha effettuato i controlli sulla

corretta applicazione delle procedure di

gestione delle istanze?

Non sono state ricevute istanze

I RPCT ha effettuato i controlli sulla

pubblicazione del Registro degli accessif:

Si
%

A seguito delle fasi di monitoraggio e d

riesame del PTPCT per la misura sono

necessarie le seguen

modifiche/implementazioni

Nessuna

ti
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