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ASSEMBLEA DEI SINDACI DEL PIANO DI ZONA  

ISOLA BERGAMASCA – BASSA VAL SAN MARTINO 

21 NOVEMBRE 2024 

 

Il giorno 21 novembre 2024 alle ore 18:00, in videoconferenza, si è riunita l’Assemblea dei Sindaci dell’Ambito 

Distrettuale Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino in seconda convocazione. 

 

Amministrazioni comunali presenti e/o rappresentate: 

COMUNE 

 

PRESENTI ASSENTI NOTE 
(partecipante) 

AMBIVERE  X  

BONATE SOPRA X  Vice Sindaco Rota 

BONATE SOTTO X  Assessore Lego 

BOTTANUCO X  Sindaco 

BREMBATE X  Sindaco 

BREMBATE DI SOPRA X  Vice Sindaco Bolis 

CALUSCO D'ADDA X  Assessore Marzani 

CAPRIATE SAN GERVASIO X  Vice Sindaco Pirola 

CAPRINO BERGAMASCO X  Consigliere Valsecchi 

CARVICO X  Sindaco 

CHIGNOLO D'ISOLA X  Assessore Fornoni 

CISANO BERGAMASCO  X  

FILAGO X  Sindaco 

MADONE X  Sindaco 

MAPELLO X  Sindaco 

MEDOLAGO  X  

PONTE SAN PIETRO X  Sindaco 

PONTIDA X  Vice Sindaco Sana 

PRESEZZO X  Sindaco 

SOLZA X  Consigliere Colleoni 

SOTTO IL MONTE X  Sindaco 

SUISIO X  Assessore Bonomi 

TERNO D'ISOLA X  Assessore Senes 

TORRE DE’ BUSI  X  

VILLA D'ADDA X  Sindaco 

TOTALI 21 4  

 

Totale amministrazioni presenti e/o rappresentate n. 21 su 25 all’inizio dell’assemblea.  
La seduta è valida in seconda convocazione per il raggiungimento di un terzo degli aventi diritto. 
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Presenti: 

Dott.ssa Locatelli Alessandra: Presidente dell’Assemblea dei Sindaci dell’Ambito Distrettuale Isola 

Bergamasca e Bassa Val San Martino. 

Dott. Ferrari Filippo: Responsabile dell’Ufficio di Piano 

Dott. Locatelli Marco: Direttore Azienda Isola 

Partecipano senza diritto di voto: Dott. Gianfranco Galli - Direttore Distretto Isola e Bassa Val San Martino 
ASST Bergamo Ovest  
 

Ordine del Giorno: 
 

1- Approvazione verbale seduta precedente. 

2- Approvazione schema di “Regolamento in materia di Servizi Sociali ed educativi e criteri di 

compartecipazione degli utenti al costo dei servizi - Ambito Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino”. 

3- Approvazione proposta di schema di accordo tra ambito territoriale sociale “Isola Bergamasca e 

Bassa Val San Martino” e Oikos Cooperativa Sociale a.r.l. Onlus in merito al servizio integrativo di 

trasporto e accompagnamento presso il centro diurno per persone con disabilità (CDD) di Bonate Sotto 

e di Almenno San Bartolomeo e CSE di Brembate di Sopra – Periodo gennaio 2025/dicembre 2026”. 

4- Approvazione cabina di regia di Ambito del Coordinamento pedagogico territoriale su richiesta del 

Comune capofila 0/6 di Bonate Sopra. 

5- Approvazione proposta potenziamento servizi sociali ex art. 1, commi 797-800, legge 30 dicembre 

2020, n. 178 – Fondo 2023. 

6- Approvazione “Protocollo d’intesa della rete interistituzionale antiviolenza dell’Ambito Isola 

Bergamasca e Bassa Val San Martino per il contrasto del fenomeno della violenza maschile contro le 

donne”. 

7- Varie ed eventuali. 

* * * 

1- Approvazione verbale seduta precedente. 
 

La Presidente, dott.ssa Alessandra Locatelli, dà il benvenuto al dott. Gianfranco Galli, Direttore Distretto Isola 

e Bassa Val San Martino ASST Bergamo Ovest, che informa i Sindaci che sul territorio si sono acquisite le 

candidature di 6 Medici di Medicina Generale per tutto il Distretto Ovest, che prenderanno servizio in data 

04/12/2024, con l’auspicio di almeno paio di Medici per il nostro Ambito. Ad aprile-maggio 2025 uscirà il 

Bando regionale da cui si attingerà la graduatoria dei medici per la copertura dei posti vacanti. Nel frattempo, 

si sta valutando la possibilità d’inserimento di alcuni pazienti, al momento orfani di MMG, nelle liste di alcuni 

medici non completamente saturi. Il Dott. Galli informa inoltre che il 23 e 24 novembre ci sarà un Open Day 

presso il Poliambulatorio di Calusco d’Adda, con possibilità di effettuare ECG e visita gratuitamente e ad 

accesso libero senza prenotazione, al fine di promuovere la conoscenza delle attività del Poliambulatorio. 

Conclude sottolineando l’ottima sinergia operativa tra ASST e Provincia di Bergamo rispetto all’integrazione 

PdZ-PPT, tanto che si ipotizza di poter esportare il modello in altre Province.  
 

La Presidente Locatelli ringrazia il Dott. Galli ed introduce il punto 1 dell’OdG “Approvazione verbale seduta 

precedente” (materiale già inviato in sede di convocazione) e chiede eventuali osservazioni in merito. 

Non essendoci interventi, si passa alla votazione con voto palese: 
 

FAVOREVOLI: n. 18 

CONTRARI: n. 0 

ASTENUTI: n. 3 (Comuni di Bonate Sopra, Bottanuco e Filago per assenza alla seduta precedente) 
 

Il punto 1 dell’OdG è approvato all’unanimità. 
 

2- Approvazione schema di “Regolamento in materia di Servizi Sociali ed educativi e criteri di 

compartecipazione degli utenti al costo dei servizi - Ambito Isola Bergamasca e Bassa Val San 

Martino”. 

 

La Presidente dell’Assemblea, dott.ssa Alessandra Locatelli, introduce il Regolamento in materia di Servizi 

Sociali ed educativi e criteri di compartecipazione degli utenti al costo dei servizi - Ambito Isola Bergamasca 

e Bassa Val San Martino e lascia la parola al dott. Filippo Ferrari, Responsabile dell’Ufficio di Piano dell’Ambito 

Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino. 
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Il dott. Filippo Ferrari ricorda che il nuovo Statuto di Azienda Isola, approvato dall’Assemblea Consortile del 

15/12/2021, prevede espressamente, all’art. 3, comma 2, che scopo della stessa sia la gestione associata dei 

servizi alla persona e alla comunità, e tra gli altri, “degli interventi di formazione e consulenza e di ogni tipo 

di attività di competenza degli Enti locali associati nei servizi […] che gli stessi ritengano opportuno conferire 

all’AZIENDA” (lett. d). 

Si ricorda che l’Assemblea Consortile del 15 gennaio 2016 ha approvato uno schema-tipo di regolamento in 

materia di servizi sociali e criteri di compartecipazione degli utenti al costo dei servizi. 

A 8 anni di distanza, si è ritenuto utile procedere ad una sua revisione, al fine di attualizzare le disposizioni in 

materia di compartecipazione dell’utenza al costo dei servizi da proporsi in maniera uniforme presso tutti i 

Comuni costituenti l’Ambito territoriale Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino, al fine di renderlo 

conforme con le normative nazionale e regionali più recenti e di approfondire eventuali casistiche che 

possano essere di interesse dei Comuni soci. 

Si è costituito un gruppo di lavoro con 7 sette Assistenti Sociali comunali, il responsabile Area progettazione 

sociale e la referente dell’Area progettazione sociale, Dott.ssa Serena Branchini che ha lavorato su un 

documento condiviso da febbraio a maggio del 2024. 

Il Consiglio di amministrazione, a marzo del 2024, ha stabilito di provvedere alla revisione dello schema-tipo 

di regolamento in materia di servizi sociali e criteri di compartecipazione degli utenti al costo dei servizi, 

approvato dall’Assemblea Consortile del 15 gennaio 2016, anche attraverso il supporto di un idoneo 

professionista esterno. 
 

Interviene l’Avvocato Stefano Rossi specificando che ha affiancato uno specifico gruppo di lavoro di Ambito 

costituito da Assistenti Sociali, redigendo il nuovo testo che disciplina i principi e le modalità di attivazione 

ed erogazione degli interventi, delle prestazioni e dei Servizi sociali effettuati da parte dell’Ambito Territoriale 

Sociale Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino, in rappresentanza dei 25 Comuni costituenti l’Ambito ed i 

criteri di definizione della compartecipazione al costo da parte dell’utenza, delle prestazioni sociali agevolate 

e della componente sociale delle prestazioni agevolate di natura sociosanitaria, nonché i criteri guida per 

l’erogazione delle stesse. 

Per Servizi sociali si intendono tutte le attività relative alla predisposizione ed erogazione di servizi gratuiti 

e/o a pagamento, o di prestazioni professionali destinate a rimuovere e superare le situazioni di bisogno e di 

difficoltà, che le persone incontrano nel corso della loro vita, escluse quelle assicurate dal sistema 

previdenziale, da quello sanitario, nonché quelle assicurate in sede di amministrazione di giustizia. 

Il sistema integrato dei servizi sociali persegue la finalità di tutelare la dignità e l’autonomia delle persone, 

sostenendole nel superamento delle situazioni di bisogno o difficoltà, prevenendo gli stati di disagio e 

promuovendo il benessere psicofisico, tramite interventi personalizzati, concepiti nel pieno rispetto delle 

differenze e delle scelte espresse dai singoli. 

L’Ambito determina, su delega dei Comuni, tramite gli atti e gli strumenti di programmazione previsti dalla 

legislazione nazionale e regionale, il sistema dei servizi sociali sulla base dei bisogni espressi dal territorio. 
 

Con lo schema-tipo di regolamento ci si propone di offrire ai Comuni costituenti l’Ambito territoriale uno 

strumento con regole condivise al fine di garantire l’erogazione: 

- dei servizi che costituiscono livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali ai sensi 

dell’art. 117, comma 2, lett. m) della Costituzione; 

- dei servizi definiti dalla Regione quali livelli ulteriori – rispetto a quelli essenziali individuati dallo Stato 

da garantire nel territorio regionale; 

- dei servizi definiti dal Comune medesimo, sia in forma singola che associata, quali livelli ulteriori 

rispetto a quelli di cui ai punti precedenti, da garantire nel territorio comunale e/o dell’Ambito. 
 

Il livello di compartecipazione economica sarà definito dalle Giunte Comunali, nella proposta di schema di 

bilancio di previsione da sottoporre al Consiglio Comunale, che definiranno annualmente il budget per 

ciascuna tipologia di intervento, tenuto conto delle indicazioni del Servizio sociale. 
 

Il Regolamento si compone di una parte generale (4 sezioni) con principi generali, accesso ai servizi, 

compartecipazione dell’utenza al costo dei servizi e disposizioni finali; una parte speciale contiene 14 schede 

descrittive delle singole prestazioni. 
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Viene specificato che nei casi di attivazione d’ufficio per situazioni di emergenza che richiedono la tutela 

immediata e indifferibile dell’incolumità, della salute e dignità personale e per casi di interventi di assistenza 

una tantum e di modesta entità, il Servizio sociale comunale, sulla base delle informazioni disponibili, accerta 

la situazione di bisogno, cui segue l’immediata attuazione dell’intervento, con convalida del responsabile del 

servizio entro i successivi tre giorni lavorativi ovvero previa autorizzazione preventiva tracciabile. 
 

Specifica l’Avvocato Angelo Galdini che si prevede a carico del beneficiario, tenuto alla compartecipazione, il 

versamento di una cauzione da proporzionare al costo mensile del servizio fruito. 

Il versamento della cauzione, ove prescritto, dovrà essere effettuato alla sottoscrizione del Progetto 

Individualizzato, quale condizione per la fruizione della prestazione di natura sociale. 

Il deposito cauzionale potrà essere quantificato in misura pari al costo di una (1) mensilità delle prestazioni 

erogate sino ad un massimo di tre (3) mensilità, in ragione dei criteri afferenti al costo, alla durata della 

prestazione di natura sociale e alla capacità economica del beneficiario e/o del suo nucleo familiare. 

In caso di cessazione della prestazione erogata, il deposito cauzionale potrà essere utilizzato a copertura degli 

importi a titolo di compartecipazione ancora da versare da parte del beneficiario. In caso di inadempimento 

nel versamento della quota di compartecipazione da parte del beneficiario, il deposito cauzionale verrà 

utilizzato per sanare il debito maturato. 

In caso di rinuncia da parte del beneficiario alle prestazioni programmate, il Comune potrà trattenere a 

copertura degli oneri amministrativi una quota sino ad un quinto (1/5) del deposito cauzionale. 
 

Le fasce di contribuzione ed i relativi limiti minimi e massimi definite nelle schede allegate al presente 

regolamento sono soggette a revisione nell’arco di 6 mesi, previa verifica dell’effettiva possibilità contributiva 

delle famiglie e del rispetto degli equilibri di bilancio. 
 

Continua l’Avvocato Galdini specificando che costituisce principio generale, salvo diversa disposizione 

normativa e/o regolamentare, che l’utenza che fruisce di prestazioni agevolate socio-sanitarie (di natura non 

prevalentemente sanitaria) sia tenuta alla compartecipazione al costo delle stesse, a partire dalla capacità 

economica del nucleo familiare evidenziata nell’I.S.E.E. in corso di validità e/o in base ai contenuti del 

Progetto Individualizzato, quando adottato, in applicazione della normativa nazionale e regionale vigente. 

La quota di compartecipazione individuata e comunicata deve rispondere a criteri di proporzionalità, nel 

rispetto dei canoni generali di correttezza e ragionevolezza che attengono alla gestione delle risorse 

pubbliche disponibili. 
 

Per la determinazione della compartecipazione dell’utenza adulta si utilizza il criterio della progressione 

lineare ovvero quello della tariffazione a fasce ovvero ancora si prevede l’adozione del citato Progetto 

Individualizzato. In ogni caso si prevede che la richiesta compartecipativa aumenti progressivamente 

all’aumentare della capacità economica dei beneficiari stessi. 
 

Per la determinazione dell’importo del sostegno economico per il ricovero in servizi residenziali a ciclo 

continuo per anziani, disabili e adulti in condizione di grave marginalità, la misura dell’intervento economico 

integrativo comunale è stabilita come differenza tra il valore della quota sociale della struttura residenziale 

presso cui è inserito il beneficiario e la quota da questi sostenibile, definita nel Progetto Individualizzato. 

L’importo è definito in contraddittorio con l’utente e la sua famiglia, tenendo conto anche, ma non in via 

esclusiva, dell’ISEE dell’utenza e, considerando la natura e lo scopo delle indennità eventualmente percepite 

oltre che della natura continuativa e globalmente assistenziale della prestazione erogata, delle pensioni, 

rendite e indennità comunque denominate e godute. 
 

Vengono presentate le schede di cui alla Parte Speciale del Regolamento che riportano il criterio che, per 

ogni tipo di intervento, il Comune ritiene opportuno adottare: detto criterio deve essere preventivamente 

comunicato al beneficiario, o a chi lo rappresenta, dal Servizio sociale procedente; allorquando si dovesse 

procedere per il tramite della definizione di un Progetto Individualizzato, la capacità economica del 

beneficiario, a fini compartecipativi, è valutata anche, ma non in via esclusiva, con riferimento all’attestazione 

I.S.E.E. in corso di validità. 
 

Interviene il Vice Sindaco di Brembate di Sopra, Martina Bolis, chiedendo se il criterio di progressione lineare 

di compartecipazione economica sia l’unico criterio da adottare oppure si possa optare per altri criteri, quali 

la tariffazione a fasce, chiede chiarimenti in merito alla data del 15 per la presentazione dell’ I.S.E.E. e della 

facoltà di istituire il deposito cauzionale. 
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L’Avvocato Galdini argomenta che il criterio della progressione lineare sia quello preferenziale in quanto 

garantisce il criterio di equità sul quale si basa l’intero Regolamento; in merito alla presentazione dell’ I.S.E.E 

una data è per dare un ordine di scadenza per stabilire che prima si presenta l’ I.S.E.E e prima il cittadino può 

ottenere il beneficio; l’istituzione del deposito cauzionale è auspicato ma facoltativo. 
 

Interviene Il Sindaco di Presezzo, Luca Arzuffi, esprimendo la necessità di una preventiva condivisione della 

documentazione con ciascun servizio sociale comunale, trattandosi di questioni tecniche; chiede inoltre se 

sia possibile indicare nel Regolamento quale I.S.E.E vada adottato (ordinario o socio-sanitario). 
 

L’Avvocato Galdini specifica che esistono 3 tipi di I.S.E.E. (ordinario, socio-sanitario e socio-sanitario 

residenziale) e comunica che, secondo recenti orientamenti della Giurisprudenza, sarebbe possibile adottare 

un I.S.E.E. che tenga conto del reddito della famiglia e non solo del singolo utente, per ovviare all’eventualità 

che situazioni di persone con maggiore disponibilità economica e patrimoniale vengano equiparate a quelle 

di effettiva fragilità sociale 
 

Interviene Il Vice Sindaco di Capriate San Gervasio, Donatella Pirola, chiedendo entro quando sarà da 

approvarsi il Regolamento all’interno dei Consigli Comunali. 
 

L’Avvocato Galdini ricorda che, a livello di Ambito, si procederà all’approvazione dello Schema in Assemblea, 

a livello di Consiglio comunale all’approvazione del testo regolamentare e infine, a livello di Giunta, 

all’approvazione delle singole Schede contenute nella parte speciale del Regolamento; pertanto, ogni 

Comune è autonomo nella definizione dei tempi di adozione effettiva.  

Interviene il dott. Ferrari ribadendo l’autonomia dei Comuni in merito e suggerendo che l’approvazione del 

Regolamento entri nelle priorità di ciascuna amministrazione, anche in funzione di un’adozione omogenea a 

livello di Ambito. 
 

Interviene il Sindaco di Brembate, Luca rosa, chiedendo se siano state fatte delle simulazioni su dei singoli 

casi per stabilire l’impatto economico dell’adozione delle modalità indicate nelle Schede. 

Il dott. Ferrari risponde che i singoli Comuni, in funzione dell’approvazione in Giunta delle schede, potranno 

procedere a tali valutazioni. 
 

Interviene l’Assessore di Terno d’Isola, Anna Senes, che anticipa la sua astensione al voto, ascrivendola alla 

necessità di un più approfondito confronto preliminare con il servizio sociale e altri organismi comunali 

deputati.  Il dott. Ferrari ricorda che la revisione del Regolamento è stata condivisa con una rappresentanza 

delle assistenti sociali dei 25 Comuni e che non è stato possibile condividerlo prima dell’insediamento del 

nuovo CdA. 
 

Non essendoci ulteriori interventi, si passa alla votazione con voto palese in merito all’approvazione dello 

schema di “Regolamento in materia di Servizi Sociali ed educativi e criteri di compartecipazione degli utenti 

al costo dei servizi - Ambito Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino”, come da materiale inviato in sede di 

convocazione: 
 

FAVOREVOLI:   n. 14 

CONTRARI:        n. 0 

ASTENUTI:         n. 7 (Comune di Pontida, Bonate Sopra, Presezzo, Brembate, Madone, Solza, Terno d’Isola) 
 

Il punto 2 dell’OdG è approvato a maggioranza dei presenti. 
 

3- Approvazione proposta di schema di accordo tra ambito territoriale sociale “Isola Bergamasca e 

Bassa Val San Martino” e Oikos Cooperativa Sociale a.r.l. Onlus in merito al servizio integrativo di 

trasporto e accompagnamento presso il centro diurno per persone con disabilità (CDD) di Bonate 

Sotto, di Almenno San Bartolomeo, CSE di Brembate Sopra–Periodo gennaio 2025/dicembre 2026”. 
 

La Presidente dell’Assemblea, dott.ssa Alessandra Locatelli, introduce la proposta di schema di accordo tra 

ambito territoriale sociale “Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino” e Oikos Cooperativa Sociale a.r.l. Onlus 

in merito al servizio integrativo di trasporto e accompagnamento presso il centro diurno per persone con 

disabilità (CDD) di Bonate Sotto e di Almenno San Bartolomeo e CSE di Brembate di Sopra – Periodo gennaio 

2025/dicembre 2026” e lascia la parola al dott. Filippo Ferrari, Responsabile dell’Ufficio di Piano dell’Ambito 

Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino. 
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Alle ore 19.23 esce dalla call il Comune di Bottanuco; ora i Comuni rappresentati sono 20 di 25. 
 

Il dott. Ferrari specifica che viene riconosciuto il voucher sociale giornaliero di € 23,00 iva inclusa per il 

massimo dei giorni previsti dal calendario di apertura dei servizi CDD di Bonate Sotto/Presezzo, CDD di 

Almenno San Bartolomeo e CSE “Girasole” di Brembate Sopra (in riferimento per il solo mese di gennaio 

2025) e prevedendo l’erogazione come meglio specificato: 

- di € 15,00 IVA inclusa/die da parte del comune di Residenza del cittadino richiedente del servizio in 

relazione alla presentazione della fattura elettronica mensile e assumendo il criterio del vuoto per pieno e 

sulla base di apposita rendicontazione presentata da parte della Cooperativa stessa, ivi compresa la 

rilevazione delle modalità organizzative del servizio di trasporto e accompagnamento CDD. 

Quota di compartecipazione Azienda: 

- di € 8,00 IVA inclusa/die da parte di Azienda Isola con fatturazione mensile e assumendo il criterio 

del vuoto per pieno, a favore di ogni persona disabile frequentante il Centro Diurno Disabili (CDD) di Bonate 

Sotto/Presezzo, CDD di Almenno San Bartolomeo e CSE “Girasole” di Brembate Sopra per il servizio di 

accompagnamento e trasporto da e verso il Centro e l’abitazione di ogni disabile, quale servizio aggiuntivo al 

servizio CDD/CSE e in linea con le progettualità individualizzate condivise con famiglie e servizi sociali 

comunali. 
 

Il dott. Ferrari specifica che da febbraio 2025 a dicembre 2026 verrà riconosciuto il voucher sociale giornaliero 

di € 24,00 + 5% IVA (€ 25,20 IVA inclusa) per il massimo dei giorni previsti dal calendario di apertura dei servizi 

CDD di Bonate Sotto, CDD di Almenno San Bartolomeo e CSE “Girasole” di Brembate Sopra (in riferimento al 

periodo febbraio 2025/dicembre 2026) e prevedendo l’erogazione come meglio specificato: 

Quota di compartecipazione dei Comuni: 

- di € 15,00 + 5% IVA (€ 15,75 IVA inclusa)/die da parte del comune di Residenza del cittadino 

richiedente del servizio in relazione alla presentazione della fattura elettronica mensile e assumendo il 

criterio del vuoto per pieno e sulla base di apposita rendicontazione presentata da parte della Cooperativa 

stessa, ivi compresa la rilevazione delle modalità organizzative del servizio di trasporto e accompagnamento 

CDD. 

Quota di compartecipazione Azienda: 

- di € 9,00 + 5% IVA (€ 9,45 IVA inclusa)/die da parte di Azienda Isola con fatturazione mensile e 

assumendo il criterio del vuoto per pieno, a favore di ogni persona disabile frequentante il Centro Diurno 

Disabili (CDD) di Bonate Sotto/Presezzo, CDD di Almenno San Bartolomeo e CSE “Girasole” di Brembate 

Sopra, per il servizio  di accompagnamento e trasporto da e verso il Centro e l’abitazione di ogni disabile, 

quale servizio aggiuntivo al servizio CDD/CSE e in linea con le progettualità individualizzate condivise con 

famiglie e servizi sociali comunali. 

Previsione di compartecipazione con Fondo Potenziamento Servizi Sociali di circa € 50.000,00= annui. 
 

Destinatari dell’intervento sono i cittadini residenti nei 25 Comuni dell’Ambito e che frequentano per la 

durata dell’accordo, il CDD di Bonate Sotto e di Almenno San Bartolomeo e ricevono il voucher sociale 

giornaliero per la frequenza al CDD, a fronte di opportuna richiesta. 

Per i nuovi inserimenti in CDD, sarà possibile il riconoscimento del voucher sociale a favore dei cittadini, in 

relazione alla programmazione economica annuale e alla priorità della saturazione ricettiva delle strutture 

territoriali o limitrofe. 
 

Nel caso in cui un singolo Comune organizzi il servizio di trasporto per i propri cittadini frequentanti la 

medesima struttura CDD, dovrà darne comunicazione alla Cooperativa erogante il servizio, e per conoscenza 

ad Azienda Isola, con un preavviso di almeno 4 mesi, venendo meno l’erogazione del voucher sociale alla 

Cooperativa stessa, trattandosi di voucher sociale assegnati a favore dei cittadini disabili, e il pagamento del 

voucher sociale dovuto verrà erogato fino al termine del periodo di preavviso. 
 

Confermando il presupposto del pagamento vuoto per pieno, in linea generale la comunicazione di assenza 

dal servizio per periodi pari e superiori a 3 settimane comporterà una rivisitazione del servizio in funzione 

dell’assenza dell’utenza, con accordi da prendersi con il Comune di residenza dell’utente.  

Per gli utenti che presentano un'assenza superiore ai due mesi (circa 40 giorni di servizio), la situazione verrà 

portata dal coordinatore della struttura all'attenzione del Comune di residenza, al fine di rivalutare 

congiuntamente la situazione e l'appropriatezza dell'intervento. 
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Luca Valsecchi di Caprino Bergamasco chiede se il presupposto del vuoto per pieno sia imprescindibile e se 

l’eventuale assenza non possa essere considerata come motivo per non corrispondere l’effettivo costo della 

prestazione. 

Il dott. Ferrari argomenta che le condizioni di salvaguardia del servizio devono essere contemplate anche nel 

rispetto delle previsioni di costo che comunque l’Ente erogatore sostiene; nel caso di assenza per più 

settimane, il Comune ha facoltà di disdire dandone comunicazione entro 4 mesi.  
 

Non essendoci interventi si passa alla votazione con voto palese in merito all’approvazione proposta di 

schema di accordo tra ambito territoriale sociale “Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino” e Oikos 

Cooperativa Sociale a.r.l. Onlus in merito al servizio integrativo di trasporto e accompagnamento presso il 

centro diurno per persone con disabilità (CDD) di Bonate Sotto e di Almenno San Bartolomeo e CSE di 

Brembate Sopra – Periodo gennaio 2025/dicembre 2026”, come da materiale già inviato in sede di 

convocazione: 
 

FAVOREVOLI:   n. 20 

CONTRARI:        n. 0 

ASTENUTI:         n. 0 
 

Il punto 3 dell’OdG è approvato all’unanimità. 
 

Alle ore 19.33 escono dalla call i Comuni di Capriate San Gervasio, Solza e Filago; ora i Comuni rappresentati 

sono 17 di 25. 
 

4- Approvazione cabina di regia di Ambito del Coordinamento pedagogico territoriale su richiesta del 

Comune capofila 0/6 di Bonate Sopra. 
 

La Presidente dell’Assemblea, dott.ssa Alessandra Locatelli, introduce la cabina di regia di Ambito del 

Coordinamento pedagogico territoriale su richiesta del Comune capofila 0/6 di Bonate Sopra. 
 

Il dott. Ferrari riferisce che il Comune capofila di Bonate Sopra ha designato il nuovo Coordinatore Pedagogico 

Territoriale nella figura della dott.ssa Silvia Calderari che sarà la figura che coordinerà i servizi 0/6 dell’Ambito 

per la messa in rete dei servizi educativi 0/6.  

L’obiettivo è dar continuità al lavoro già intrapreso affinché i servizi educativi 0/6 si trovino a ragionare 

intorno ad un unico progetto pedagogico, organizzando un unico percorso di formazione con tutto il 

personale di tutte le scuole (nidi e scuole dell’infanzia paritarie e statali) e le Associazioni Genitori del 

territorio, quindi con insegnanti ed educatori, per decidere un percorso comune da intraprendere e creare 

delle conoscenze e delle competenze uguali per tutti. 

Al Comune capofila individuato nella D.G.R. n.5618/2021, destinatario delle risorse specifiche per il sostegno 

alla formazione del personale educativo e docente e per il finanziamento del coordinamento pedagogico 

territoriale, spetta la convocazione della prima riunione del Coordinamento pedagogico territoriale e la 

formalizzazione della sua costituzione. 

Il dott. Ferrari ricorda ai Sindaci che l’Assemblea dei Sindaci del Piano di Zona del 02 dicembre 2022 ha già 

approvato il Comitato locale zerosei di Ambito per il Coordinamento pedagogico territoriale che vedeva 

coinvolti Amministratori del Comune capofila di Bonate Sopra nella figura del Vice Sindaco Fantini Maria, del 

Comune di Mapello nella figura del Vice Sindaco Locatelli Diego) e del Comune di Terno d’Isola nella figura 

dell’Assessore Anna Senes. 

Sono i 3 rappresentanti dei Comuni designati dall’Assemblea dei Sindaci dell’Ambito territoriale di cui uno 

deve essere in rappresentanza del Comune capofila, nella fattispecie di Bonate Sopra, ai sensi della D.G.R. 

5618 del 2021. 
 

Essendo cambiati gli Amministratori, il dott. Ferrari ha raccolto la disponibilità di prosecuzione dei 3 Comuni 

designati che hanno proposto la presenza dell’Assessore Sara Facheris per il Comune capofila di Bonate 

Sopra, dell’Assessore Mistica Viganò per il Comune di Mapello e la continuità dell’Assessore Anna Senes per 

il Comune di Terno d’Isola. 
 

La Presidente dell’Assemblea, dott.ssa Alessandra Locatelli, conclude ringraziando il Comune capofila di 

Bonate Sopra per l’onere e l’impegno nella gestione e nella programmazione del Coordinamento Pedagogico 

Territoriale. 
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Non essendoci interventi si passa alla votazione con voto palese in merito all’approvazione della cabina di 

regia di Ambito del Coordinamento pedagogico territoriale su richiesta del Comune capofila 0/6 di Bonate 

Sopra, come da materiale già inviato in sede di convocazione. 
 

FAVOREVOLI:   n. 17 

CONTRARI:        n. 0 

ASTENUTI:         n. 0 
 

Il punto 4 dell’OdG è approvato all’unanimità 
 

Alle ore 19.40 esce dalla call il Comune di Bonate Sopra; ora i Comuni rappresentati sono 16 di 25. 
 

5- Approvazione proposta potenziamento servizi sociali ex art. 1, commi 797-800, legge 30 dicembre 

2020, n. 178 – Fondo 2023. 
 

La Presidente dell’Assemblea, dott.ssa Alessandra Locatelli, introduce la proposta potenziamento servizi 

sociali ex art. 1, commi 797-800, legge 30 dicembre 2020, n. 178 – Fondo 2023 e lascia la parola al Direttore 

dott. Marco Locatelli. 
 

Il dott. Locatelli spiega ai Sindaci che l’articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di 

previsione dello Stato per l’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”, ai commi 

797-800, ha previsto un sistema di contributi agli ambiti territoriali di cui all’articolo 8, comma 3, lettera a), 

della legge 8 novembre 2000, n. 328, al fine di potenziare il sistema dei servizi sociali comunali e i servizi di 

cui all’articolo 7, comma 1, del decreto legislativo 15 settembre 2017, n. 147. Il contributo statale assegnato 

ad ogni ambito territoriale è determinato in base al rapporto tra la popolazione residente e il numero 

complessivo di assistenti sociali in organico a tempo indeterminato in servizio nell’ambito stesso. 

Con decreto Ministeriale n. 125 del 26/07/2024, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS) ha 

determinato, nei limiti delle somme prenotate, le somme liquidabili agli ambiti territoriali per l’anno 2023: 

l’importo assegnato all’Ambito “Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino” è pari a € 332.244,00. 
 

Il coordinamento dei responsabili di area, unitamente alla direzione aziendale, ritenendo di dare continuità 

ai progetti varati nei primi due anni di applicazione della legge, ha elaborato la seguente proposta di riparto 

di detto contributo statale: 
 

proposta 1 - Potenziamento servizio tutela minori che vede come destinatari i minori e le famiglie in carico 

al servizio Tutela Minori. 

Il potenziamento del servizio si propone di costruire risposte insieme ai minori e alle famiglie attraverso 

un’équipe multidimensionale e multiprofessionale capace di integrare tutti gli attori coinvolti e di leggere la 

complessità delle relazioni dal punto di vista sociale, psicologico e educativo, formale e informale. Il 

potenziamento è anche reso necessario dal sensibile aumento dei minori in carico (dai 424 del 2019 ai 678 

del 2023). Si prevede l’assunzione di un’Assistente Sociale dedicata e di 2 psicologi part time (1 a 18 ore 

settimanali, 1 a 24 ore settimanali) per un costo complessivo di € 81.000,00= annui. 
 

proposta 2 - Dimissioni protette che vede come destinatari i cittadini residenti nell’Ambito territoriale 
impossibilitati a rientrare/rimanere a domicilio date le critiche condizioni socio-sanitarie e/o sanitarie. 

L’istituzione del servizio prevede il mantenimento di un’équipe multidisciplinare per la presa in carico dei casi 

e per la valutazione dell’ingresso in struttura residenziale come ricovero di sollievo. 

L’intervento delle dimissioni protette prevede l’accordo con idonee strutture per ricoveri di sollievo per 

riservare un posto sempre a disposizione dei Comuni dell’Ambito per ricoveri di sollievo, che possono andare 

da un minimo di 7 giorni a un massimo di 30 giorni comportando una spesa di un totale annuo di € 12.000,00=. 
 

proposta 3 – SPORTELLO TESEO – ufficio orientamento disabilità che vede come destinatari i minori ed 

adulti con disabilità residenti nell’Ambito territoriale. 

L’istituzione del servizio prevede il mantenimento di un’équipe multidisciplinare che orienti le persone con 

disabilità ed i loro familiari, ponendo particolare attenzione alla fase di uscita dal percorso scolastico e di 

dimissione della NPIA, verso i servizi territoriali più rispondenti al progetto di vita della persona oppure verso 

altri servizi più congruenti al bisogno manifestato (ad es. Inserimento lavorativo L. 68/99, Cps, ecc.).  

Inoltre, lo sportello si occuperà di supportare il servizio sociale comunale nella predisposizione del progetto 

di vita delle persone con disabilità che accederanno allo sportello. 
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Si prevede l’assunzione di 1 Educatore Professionale a 18 ore settimanali per un costo di € 20.000,00= annui, 

e di 1 Psicologo a 18 ore settimanali per un costo di € 20.000,00= con un costo complessivo di € 38.000,00= 

annui. 
 

proposta 4 – Istituzione di un Fondo di solidarietà che vede come destinatari persone disabili, anziani, 

minori, famiglie residenti nel territorio dell’Ambito. 

L’istituzione del servizio prevede di riconoscere un contributo economico alle Amministrazioni comunali: 

- per il sostegno parziale al costo delle rette derivate da inserimenti in strutture residenziali in situazioni di 

estrema emergenza/urgenza; 

- per l’aumento delle rette di strutture residenziali, i cui costi sono già a carico dei comuni; 

- per il sostegno educativo e/o di cura presso strutture a carattere diurno e/o, residenziale di comprovata 

onerosità, urgenza o imprevedibilità. 

Si prevede la pubblicazione di un Avviso/bando rivolto ai Comuni soci con modalità a sportello prevedendo 

un contributo di massimo € 5.000,00= all’anno per i Comuni oltre i 5000 abitanti e un contributo di massimo 

€ 6.000,00= all’anno per i Comuni fino ai 5000 abitanti, per un totale complessivo di € 35.000,00=. 
 

Il Direttore, Dott. Marco Locatelli, precisa che questo è un fondo emergenziale a disposizione dei comuni che, 

trovandosi a dover affrontare delle spese sociali impreviste, possono ricevere questo contributo dall’ambito 

previa presentazione di specifica istruttoria. 
 

proposta 5 – Contributi ad Enti ed associazioni che vede come destinatari enti ed associazioni di promozione 

sociale, operanti sul territorio dell’Ambito, per attività di carattere sociale rivolte ai residenti nell’Ambito. 

Si prevede la pubblicazione di un Avviso con modalità a sportello prevedendo un contributo di massimo € 

10.000,00= per nuovi progetti con un budget massimo di € 25.000,00= e di € 5.000,00= come contributo 

massimo per il prosieguo dei progetti avviati nelle precedenti annualità per un budget massimo di € 15.000=. 

Totale complessivo di € 40.000,00=. 
 

proposta 6 – Sostegno ai trasporti sociali per CSE/CDD – Annualità 2025 che vede come destinatari utenti 

frequentanti CSE/CDD residenti nel territorio dell’Ambito. 

Il Contributo economico una tantum all’ente gestore del servizio trasporto per CSE/CDD è volto a sterilizzare 

l’aumento dei costi di trasporto sociale per gli utenti dell’Ambito frequentanti i CSE (5 persone) e i CDD (22 

persone).  

Si prevede di contribuire per un totale complessivo di € 50.000,00=. 
 

proposta 7 – Potenziamento progetti fragilità psico sociale che vede come destinatari adolescenti ed adulti, 

con fragilità psichica o in comorbilità con disabilità residenti nel territorio dell’Ambito. 

Il servizio risponde all’esigenza di accompagnare dal punto di vista educativo (e non assistenziale) le persone 

fragili in percorsi di inclusione sociale contrastando situazioni di isolamento e attivando la collaborazione, 

ove possibili, di agenzie formali e informali di socializzazione. Le attività educative dovranno essere funzionali 

al raggiungimento degli obiettivi prefissati. 

Si prevede di contribuire per un costo a progetto di € 3.125,00= fino ad un massimo di 15 progetti, per un 

totale complessivo di € 46.875,00=. 

Si prevede altresì l’assunzione di 1 Psicologo a 18 ore settimanali per un costo di € 19.369,00=  

Il costo complessivo è di € 66.244,00=. 
 

proposta 8 – Rete antiviolenza prevenzione che vede come destinatari studenti ed insegnanti delle scuole 

del territorio. 

L’istituzione del servizio prevede il consolidamento della rete di scopo con scuole e ufficio scolastico 

provinciale, per la definizione di un piano di prevenzione e formazione condiviso, stabilendo la collaborazione 

con almeno cinque istituti scolastici. 

Saranno attivati interventi di sensibilizzazione e prevenzione della violenza di genere rivolti agli studenti delle 

scuole secondarie di II grado del territorio e progetto di formazione alla prevenzione della violenza di genere 

rivolto agli insegnanti della scuola secondaria di I grado e II grado degli istituti scolastici del territorio. 

Si prevede di contribuire per un totale complessivo di € 5.000,00=. 
 

proposta 9 – Mediazione culturale che vede come destinatari i servizi sociali comunali ed i servizi di Azienda. 

L’istituzione del servizio prevede interventi di mediazione linguistico-culturale, finalizzati alla presa in carico 

di famiglie di origine straniera, attraverso un approccio interculturale 
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Si prevede di collaborare con un ente del terzo settore per complessive 125 ore annue ad un costo di € 40,00=, 

per un totale complessivo di € 5.000,00=. 
 

Interviene il Sindaco di Presezzo, Luca Arzuffi, chiedendo se la figura dello psicologo non dovrebbe essere 

fornita dal mondo sanitario, nella fattispecie da ASST e chiede se il contributo alle Associazioni viene dato su 

specifiche progettualità sovracomunali. 
 

La dott.ssa Mariani, Responsabile dell’Area Minori e famiglia di Azienda, specifica che la collaborazione con 

ASST è già in essere e che gli psicologi di ASST intervengono in fase diagnostica, mentre gli psicologi in forze 

alla Tutela si occupano di una presa in carico integrata con un taglio squisitamente psico-sociale, non 

effettuando interventi di psicoterapia bensì provvedendo ad un accompagnamento di minori e famiglie ai  

servizi più idonei: nel corso dell’anno 2024, sono entrati in contatto con più di 100 minori e famiglie.  
 

Non essendoci interventi si passa alla votazione con voto palese in merito all’approvazione della “proposta 

potenziamento servizi sociali ex art. 1, commi 797-800, legge 30 dicembre 2020, n. 178 – Fondo 2023”, come 

da materiale già inviato in sede di convocazione. 
 

FAVOREVOLI:   n. 16 

CONTRARI:        n. 0 

ASTENUTI:         n. 1 (Comune di Presezzo) 
 

Il punto 5 dell’OdG è approvato a maggioranza. 
 

Alle ore 20.08 escono dalla call i Comuni di Terno d’Isola, Madone, Suisio e Villa d’Adda; ora i Comuni 

rappresentati sono 12 di 25. 
 

6- Approvazione “Protocollo d’intesa della rete interistituzionale antiviolenza dell’Ambito Isola 

Bergamasca e Bassa Val San Martino per il contrasto del fenomeno della violenza maschile contro 

le donne”. 
 

La Presidente dell’Assemblea, dott.ssa Alessandra Locatelli, introduce la proposta potenziamento servizi 

sociali ex art. 1, commi 797-800, legge 30 dicembre 2020, n. 178 – Fondo 2023 e lascia la parola alla dott.ssa 

Lucia Mariani, Responsabile Area “Minori e Famiglia” di Azienda Isola. 
 

La dott.ssa Mariani ricorda che in data 02/10/2019 è stato sottoscritto “Protocollo d’intesa per l’attivazione 

di reti territoriali contro la violenza e per la promozione di strategie condivise finalizzate alla prevenzione e 

al contrasto del fenomeno della violenza maschile nei confronti delle donne” tra il Comune Capofila della 

Rete e i seguenti enti: 

- Prefettura di Bergamo 

- Questura di Bergamo 

- Agenzia di Tutela della Salute - ATS Bergamo  

- Ufficio Scolastico per la Lombardia – Ambito Territoriale di Bergamo 

- Consigliera di Parità della Provincia di Bergamo 

- ASST Bergamo OVEST di Treviglio 

- Istituti Ospedalieri Bergamaschi – Policlinico san Pietro – Gruppo San Donato 

- Associazione Aiuto Donna – Uscire dalla violenza – ODV 

- Istituto delle Suore delle Poverelle Istituto Palazzolo di Bergamo (CR) 

- Ambito Territoriale Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino 

- Azienda Isola 

- Consultorio Famigliare Mons. Amadei di Calusco d’Adda 

- Associazione “Done de Teren” - APS 

- Associazione La svolta – Spazio ascolto uomini maltrattanti (CUAV) 

con successivi atti aggiunti, sotto Addendum, dei seguenti partner istituzionali: 

- 14 maggio 2019: Procura della Repubblica di Bergamo 

- 11 maggio 2023: Settore Politiche del Lavoro della Provincia di Bergamo – Servizio Politiche del lavoro 

e Sostegno all’Occupazione e Servizio Centri per l’Impiego 

- maggio 2024: i seguenti enti gestori di Comunità Rifugio: * Cooperativa Sirio * Cooperativa 

Generazioni Fa * Cooperativa Rinnovamento Onlus. 
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Azienda Isola dal 2019 aderisce, dunque, al protocollo della rete interistituzionale antiviolenza con i seguenti 

impegni:  

- assume la responsabilità tecnica della rete interistituzionale antiviolenza dell’Ambito;  

- partecipa alla cabina di regia progettuale; contribuisce allo sviluppo delle relazioni tra i soggetti della 

rete;  

- monitora il progetto; si occupa della raccolta dei dati e dell’analisi del fenomeno;  

- elabora un piano di interventi per la prevenzione e la lotta alla violenza di genere nelle scuole; 

- promuove iniziative di sensibilizzazione coinvolgendo i comuni soci; sostiene il potenziamento di 

specifiche attività della Rete antiviolenza a supporto del Comune Capofila; sostiene i costi degli 

interventi di protezione delle donne sole vittime di violenza per un periodo di 60 giorni (oltre i 30 

giorni di competenza della rete interistituzionale) a valere sulla misura del pronto intervento del 

Fondo Povertà.  

Detto servizio è disciplinato all’interno del contratto di servizio 2024-2026 (ex art. 114, comma 8, lettera a) 

del TUEL ed art. 19, comma 1, lettera j) dello Statuto) e, in particolare, dalla scheda tecnica A.3.7) 

“Coordinamento tecnico della rete territoriale interistituzionale antiviolenza”. 
 

Considerato che il vigente Protocollo della rete interistituzionale ha durata quinquennale ed è scaduto, si è 

reputato opportuno provvedere alla sottoscrizione di un nuovo “Protocollo della rete interistituzionale 

antiviolenza dell’Ambito Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino per la prevenzione e il contrasto del 

fenomeno della violenza maschile contro le donne” (anni 2024-2029), così come previsto dal Decreto di 

Regione Lombardia n. 2621 del 14/02/2024 e in continuità con gli atti e gli indirizzi già approvati. 

 

La Dr.ssa Mariani ricorda infine che, nel corso dell’anno 2024, 180 donne si sono rivolte al Centro, 81 sono 

state accompagnate con una effettiva presa in carico e 6 donne, con i loro figli, sono state indirizzate a 

strutture di accoglienza, come primo passaggio verso il successivo accoglimento in strutture di secondo 

livello, finalizzate al recupero completo delle loro autonomie ed indipendenza abitativa.   
 

Non essendoci interventi si passa alla votazione con voto palese in merito all’approvazione del “Protocollo 

d’intesa della rete interistituzionale antiviolenza dell’Ambito Isola Bergamasca e Bassa Val San Martino per il 

contrasto del fenomeno della violenza maschile contro le donne”, come da materiale già inviato in sede di 

convocazione. 
 

FAVOREVOLI:   n. 12 

CONTRARI:        n. 0 

ASTENUTI:         n. 0 
 

Il punto 6 dell’OdG è approvato all’unanimità 
 

Esauriti tutti gli argomenti all’Ordine del Giorno, l’Assemblea si chiude alle ore 20:20. 
 

                          La Presidente                                                              Il Responsabile Ufficio di Piano 

             (Dott.ssa Alessandra Locatelli)                                                     (Dott. Filippo Ferrari) 
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