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* * * * * * * 
SEDUTA N. 14 DEL 02/12/2025 

 
Addì due del mese di dicembre dell’anno duemilaventicinque alle ore 18:15 si è riunito il 
Consiglio di Amministrazione, presso la sede aziendale di Terno d’Isola (Bg) – Via G. Bravi 
n. 16, su diretta convocazione della Presidente del Consiglio di Amministrazione, 
avvenuta con protocollo n. 11369 del 28/11/2025, per discutere e deliberare sui temi 
programmati all’ordine del giorno. 
 
Componenti del CdA in carica: 

COGNOME NOME PRESENTE ASSENTE 

Giannellini Antonella X  

Bettazzoli Marco  X 

Colombi Giovanni X  

Mantecca Giusi X  

Ronzoni Samanta X  

 
Assume la Presidenza ai sensi dello Statuto la Presidente del Consiglio di 
Amministrazione, Antonella Giannellini, la quale chiama Marco Locatelli (Direttore) a 
svolgere la funzione di Segretario. 
 
Partecipa: Donatella Pirola (Presidente Assemblea Consortile). 
 
La Presidente, accertato il rispetto delle condizioni statutarie per poter deliberare, 
 

DICHIARA 
 
validamente costituito il Consiglio di Amministrazione ed invita i presenti a discutere e 
deliberare su quanto posto all’ordine del giorno. 
 

DELIBERAZIONI 
 
 

N. 95 1)Approvazione verbale seduta del 19/11/2025. 

 
I consiglieri prendono visione del verbale della seduta consiliare n. 13 del 19/11/2025. 
 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
Con voto unanime e palese 

DELIBERA 
 



Di approvare il verbale della seduta del CdA del 19/11/2025, così come trasmesso ai 
consiglieri con protocollo n. 11369 del 28/11/2025. 
 
 

N. 96 2)Variazione n. 7 al budget previsionale 2025-2027. 

 
Interviene Maria Calegari (responsabile dell’area “amministrativa ed economica”) per 
illustrare la proposta. 
La variazione al budget previsionale 2025-2027 si rende necessaria sulla base 
dell’andamento dei ricavi e delle spese riscontrato dopo l’ultima variazione approvata 
con deliberazione del CdA n. 71 dell’01/10/2025. 
La proposta di variazione è riassunta nel seguente prospetto. 
 

 
 

 
 

 



 
 

Si richiama all’uopo l’art. 32, comma 7, lettera f) dello Statuto aziendale. 
 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
Con voto unanime e palese 

DELIBERA 
 
Di approvare la variazione n. 7 al budget previsionale 2025-2027, così come indicata in 
premessa. 
 
 

N. 97 3)Approvazione proposta di budget previsionale 2026, e relative tariffe, e budget 
triennale 2026-2027-2028. 

 
Interviene Maria Calegari (responsabile dell’area “amministrativa ed economica”) e 
insieme al Direttore illustrano la proposta. 
Si ricorda che a termini dell’art. 32 dello Statuto aziendale, il CdA predispone la proposta 
di budget previsionale annuale e pluriennale da sottoporre all’approvazione in sessione 
ordinaria da parte dell’Assemblea Consortile (art. 19). 
La proposta di budget previsionale 2026 in esame stima il valore della produzione 
aziendale in complessivi € 12.863.054,49=. 
Si conferma che l’area dei servizi educativi, con la voce dell’assistenza educativa 
scolastica, rappresenta la spesa più consistente del budget complessivo aziendale, a 
testimonianza che gli oneri dovuti dai Comuni per l’assistenza degli alunni con disabilità 
rappresentano la parte più significativa della loro spesa sociale. 



I costi previsti sulla voce/centro di costo “Salari e stipendi” registrano un aumento 
dovuto: *all’incremento del personale in forze ad Azienda (stabilizzazioni avvenute nel 
corso del 2025 e inserimento della spesa derivante dall’assunzione delle n.7 unità di 
personale previste dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali – MLPS per 
complessivi € 294.000,00=); *all’accantonamento del 6% calcolato sulla spesa 
complessiva del personale, al fine di prevedere gli oneri da riconoscere per i rinnovi del 
CCNL Funzioni Locali. Tali aumenti permangono comunque sotto controllo in quanto il 
costo “Salari e stipendi” risulta sotto la soglia del 20% della stima del valore della 
produzione aziendale. 
I costi ed i ricavi registrano l’adeguamento delle tariffe aziendali a seguito dei rinnovi dei 
CCNL di categoria, e che impattano sui seguenti servizi che comportano una tariffazione 
a carico dei Comuni soci: *voucher socio-occupazionali, *assistenza educativa scolastica 
(costo orario già aggiornato nel corso del biennio 2024-2025); *segretariato sociale (e 
relativo supporto amministrativo) e servizio biblioteca; *servizio di custodia sociale; 
*spazio autismo. 
L’aumento costi dei servizi viene in parte contenuto con l’aumento delle tariffe a carico 
dei Comuni fruitori, ed in parte con una maggiore esposizione del personale aziendale 
nella gestione dei servizi. 
Alcune voci di budget, che prevedono l’erogazione di contributi non obbligatori, non 
risultano finanziate in fase di preventivo 2026: l’intento è rifinanziarli con eventuali 
“risconti” dell’anno 2025. 
La proposta di budget previsionale per l’anno 2026 è pertanto così riassunta: 

 
 

Per esigenze di bilancio e al fine di garantire la sostenibilità dei servizi dall’anno 2026, si 
sono adeguate le tariffe nel seguente modo: 
- voucher socio-occupazionali: costo del voucher interamente a carico del Comune 
inviante, detratta la quota di competenza della famiglia riscossa dall’ente accreditato 
(come da deliberazione del CdA n. 89 del 19/11/2025); 
- servizio di custodia sociale: sulla base di una stima di spesa di € 112.000,00=, si 
mantiene di competenza dell’Azienda la somma di € 76.000,00= (a carico del Fondo 
Nazionale per le Politiche Sociali) e si ripartisce il restante importo di € 36.000,00= con il 



criterio della popolazione anziana residente (over 65) al 31/12/2024 (come da 
deliberazione del CdA n. 90 del 19/11/2025); 
- spazio autismo: adeguamento delle tariffe rivolte agli utenti e previsione di una 
quota da parte del Comune di residenza dell’iscritto di 1.104 euro annui anche per il 
modulo “infanzia” (come già avviene per il modulo “adolescenti e giovani adulti”), al fine 
di sostenere anche solo in minima parte i costi del servizio che vede impiegate n. 4 unità 
di personale educativo, di cui n. 3 a tempo pieno ed n. 1 a tempo parziale (come da 
deliberazione del CdA n. 91 del 19/11/2025); 
- servizio di assistenza educativa scolastica: adeguamento del costo orario, già 
applicato nel biennio 2024-2025, a seguito di revisione dei prezzi per adeguamento 
CCNL delle cooperative sociali; 
- servizio di segretariato sociale (e relativo supporto amministrativo) e servizio 
biblioteca: aggiornamento del costo orario da definirsi a seguito della sottoscrizione del 
CCNL Funzioni Locali 2022-2024. 
La proposta di tariffe per il 2026 a carico dei Comuni e degli utenti è, per quanto 
anzidetto, esposta nella tabella sottoriportata: 

Tipologia di spesa Tariffario

Quota annua “capitaria” Contributo di Solidarietà: € 7,00 ad abitante

Assistenza Domiciliare Minori e visite protette i cui genitori non sono 

entrambi residenti nell'Ambito, la cui titolarità è di Azienda Isola 

(minore residente nell'ambito ma almeno un genitore residente in 

altro ambito)

Viene addebitato al 50% il costo dell'intervento calcolato sul costo orario 

Per le nuove attivazioni vengono addebitati € 150,00 di costi gestionali.

Servizio di Assistenza Educativa Scolastica e relativi servizi integrativi
Per l'anno scolastico 2025/2026, il costo orario del servizio è pari a € 26,00. Inoltre, 

è applicato il costo gestionale di € 145,00 per pratica (utente). 

Servizio di Scuola Potenziata Il costo ad alunno pari alla durata dell'anno scolastico è di € 12.813,30.

Servizio Socio-PsicoPedagogico
Il costo orario è pari a € 37,86 e sarà applicato alle ore di potenziamento del 

servizio commissionate da Comuni e Scuole.

Servizio di Segretariato Sociale

SERVIZIO DI SEGRETARIATO SOCIALE PROFESSIONALE

Il costo orario del servizio è pari a € 22,55, a cui si aggiunge l'importo di € 100,00 

annuo per il Coordinamento Tecnico moltiplicato per il monte ore settimanale 

scelto.

SERVIZIO DI SUPPORTO AMMINISTRATIVO

Il costo orario del servizio è pari a € 19,15, a cui si aggiunge l'importo di € 100,00 

annuo per il Coordinamento Tecnico moltiplicato per il monte ore settimanale 

scelto.

I costi orari su riportati per l'anno 2026 saranno oggetto di adeguamento 

compreso tra il 9 e l'11%, e definiti a seguito di sottoscrizione del nuovo contratto 

collettivo (ns. Pec prot. n. 10119/2025)

Servizio di Assistenza Domiciliare Anziani e Disabili (SAD-SADH)
Giorni Feriali: costo orario pari a € 23,31 - costo a mezz'ora pari a € 11,66

Giorni Festivi: costo orario pari a € 29,14 - costo a mezz'ora pari a € 14,57

Voucher socio-occupazionali

PROFILI - costo settimanale per un massimo di 46 settimane annue

PROFILO 1 (fino a 2 accessi a settimana): €  36,65

PROFILO 2 (3 accessi a settimana): € 62,25 

PROFILO 3 (4/5 accessi a settimana): € 75,60

Spazio Sperimentale Disabili (Arcipelago)

MODULO STD - costo settimanale per un massimo di 47 settimane annue

PROFILO 1 (fino a 15 ore a settimana): € 146,00

PROFILO 2 (da 16 a 24 ore a settimana): € 216,00

PROFILO 3 (da 25 ore a settimana): € 283,00

MODULO TIS - costo settimanale € 33,00

MODULO SFA - costo settimanale € 146,00

Progetto Sperimentale Disabili Autismo (Punto e Virgola)

MODULO MINORI - costo settimanale 

RESIDENTI IN AMBITO

 - ISEE Minorenni con valore uguale o inferiore a € 15.000: costo pari a € 24,00 di 

contributo famiglia + quota Comune di € 1.104,00  annui per ogni utente

 - ISEE Minorenni con valore compreso tra € 15.001 e € 35.000: costo pari a € 26,00 

di contributo famiglia + quota Comune di € 1.104,00  annui per ogni utente

 - ISEE Minorenni con valore superiore a € 35.000: costo pari a € 30,00 di 

contributo famiglia + quota Comune di € 1.104,00  annui per ogni utente

RESIDENTI FUORI AMBITO : costo pari a € 50,00 di contributo famiglia 

MODULO ADOLESCENTI E GIOVANI ADULTI - costo orario

ISEE SOCIO-SANITARIO con valore uguale o inferiore a € 22.000 oppure

ISEE MINORENNI con valore uguale o inferiore a € 30.000 

RESIDENTI IN AMBITO

- [fino a 5 ore di frequenza] Quota Comune: € 6,50; Quota famiglia: € 2,00 

- [da 6 a 10 ore di frequenza] Quota comune: € 6,00; Quota famiglia: € 2,00  

- [da 11 a 15 di frequenza] Quota comune: € 5,00; Quota famiglia: € 2,00

RESIDENTI FUORI AMBITO

- [fino a 5 ore di frequenza] Quota Comune: € 3,00; Quota famiglia: € 7,00 

- [da 6 a 10 ore di frequenza] Quota comune: € 2,00; Quota famiglia: € 6,00  

- [da 11 a 15 di frequenza] Quota comune: € 2,00; Quota famiglia: € 5,00

Servizio di Custodia Sociale

Come da Deliberazione dei Consiglio di Amministrazione n. 90 del 19/11/2025 si è 

deciso di ricalibrare l'importo di € 36.000,00 sulla base della popolazione anziana 

(+65) residente al 31/12/2024 nei Comuni aderenti al progetto.

Servizi bibliotecari

Il costo orario del servizio è pari a € 19,15. 

Il costo orario su riportato sarà oggetto di adeguamento compreso tra il 9 e 

l'11%, e definito a seguito di sottoscrizione del nuovo contratto collettivo (ns. Pec 

prot. n. 10105/2025)  



In merito al budget previsionale per il triennio 2026-2027-2028, si evidenzia quanto 
segue. 
- I fondi nazionali e regionali dedicati alla gestione associata dei servizi alla persona 
(FNPS, FSR, Fondo Povertà, Potenziamento servizi sociali, FNA, ecc.) sono stati iscritti su 
basi storiche e in maniera prudenziale (stime per difetto). In merito ai fondi 
summenzionati, si rileva una criticità data dal ritardo di assegnazione dei medesimi e 
dalla mancanza di criteri di utilizzo certi e definiti se non annualmente, che rendono 
difficile la programmazione delle risorse ad essi afferenti, ed obbligano l’Azienda ad 
anticipare le risorse necessarie, anche di parecchi mesi. 
- I ricavi dai Comuni rappresentano il 54% circa delle entrate aziendali per il 2026; 
detta percentuale è destinata ad aumentare poiché è previsto – per garantire 
l’effettuazione di tutti i servizi/progetti aziendali nelle modalità conosciute – 
l’adeguamento della quota pro capite che, a partire dal 2027, è portata a 8,00 
euro/abitante (con un aumento di 1,00 €/ab. rispetto alla quota in essere). 
- Il budget degli anni 2027 e 2028 è prevalentemente ottenuto per trascinamento dei 
ricavi stimati per l’anno 2026. 
- Il Consiglio di Amministrazione potrà aggiornare periodicamente il budget annuale 
2026 e pluriennale 2026-2028, sulla base dell’andamento dei costi e dei ricavi, a termini 
dell’art. 32, comma 7, lettera f) dello Statuto aziendale. 
La proposta di budget previsionale per il triennio 2026-2027-2028 è riepilogata nel 
seguente modo: 

 
 



 
 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 



Con voto unanime e palese 
DELIBERA 

 
1) Di approvare le proposte di budget previsionale 2026, e relative tariffe, e budget 
triennale 2026-2027-2028, così come trasmesse ai componenti del CdA con prot. n. 
11369 del 28/11/2025. 
2) Di trasmettere detti documenti all’Assemblea Consortile, a termini dell’art. 19, 
comma 1, lettera j) e dell’art. 24, comma 1, lettera j) dello Statuto aziendale, per gli atti 
di competenza. 
 
 

N. 98 4)Approvazione proposta di Piano programma 2026. 

 
Il Direttore illustra la proposta. 
Il Piano programma è uno strumento che definisce la programmazione annuale alla 
quale l’azienda speciale consortile si deve attenere nell’espletamento delle proprie 
attività gestionali ed è previsto: 
- dal Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (art. 114, comma 8, lettera a); 
- dallo Statuto aziendale, approvato dall’Assemblea Consortile del 15/12/2021; 
- dal contratto di servizio 2024-2026 (art. 3), approvato dall’Assemblea Consortile del 
23/11/2023. 
Il Piano programma 2026, così come trasmesso al CdA con prot. n. 11369 del 
28/11/2025, è suddiviso in due parti: la prima, delinea tutta una serie di linee di 
carattere generale, trasversali a ciascuna attività di Azienda Isola. La seconda parte, 
riassume in schede i servizi/progetti erogati dall’ente, con una loro descrizione sintetica 
e la definendone delle risorse assegnate e degli obiettivi di miglioramento previsti per 
l’anno in corso. 
 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
Con voto unanime e palese 

DELIBERA 
 
1) Di approvare la proposta di Piano programma 2026, così come trasmessa ai 
componenti del CdA con prot. n. 11369 del 28/11/2025. 
2) Di trasmettere la presente proposta all’Assemblea Consortile per le deliberazioni di 
competenza. 
 
 

N. 99 7)Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, D.Lgs. 19 
agosto 2016 n. 175, come modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 
100 – Ricognizione partecipazioni possedute al 31/12/2024 – Esito negativo. 

 
Interviene Maria Calegari (responsabile dell’area “amministrativa ed economica”) per 
illustrare la proposta. 
Si rileva che lo scopo dell’Azienda, così come indicato dall’art. 3 dello Statuto, è, in 
generale, la condivisione tra gli Enti Locali soci di politiche in ambito dei servizi alla 
persona e alla comunità volte al potenziamento e all’omogeneizzazione dei diritti e delle 
opportunità per i cittadini residenti nella comunità dell’Isola Bergamasca e Bassa Val San 
Martino. 
Si richiama il D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione dell’art. 18, legge 7 
agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di Società a 



partecipazione Pubblica (T.U.S.P.), come integrato e modificato dal Decreto legislativo 
16 giugno 2017, n. 100 (di seguito indicato con “Decreto correttivo”), nonché quanto 
disposto – ai fini dell’adeguamento dell’ordinamento locale alla normativa suddetta – 
dall’art. 7 L.P. 29 dicembre 2016, n. 19. Il decreto sopracitato individua, tra i soggetti 
interessati alla rilevazione delle partecipazioni detenute al 31 dicembre e alla 
comunicazione dell’esito della stessa, le amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del 
decreto legislativo n. 165 del 2001, i loro consorzi o associazioni per qualsiasi fine 
istituiti, gli enti pubblici economici e le autorità di sistema portuale. 
Si prende atto dunque che Azienda Isola: 
- ricade tra i soggetti tenuti ad effettuare la rilevazione annuale delle partecipazioni, 
ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs n. 175/2016, così come previsto dalle “Linee guida” 
rilasciate dal Dipartimento del Tesoro e dalla Corte dei Conti; 
- alla data del 31 dicembre 2024 non deteneva partecipazioni in alcuna delle società 
ricadenti nel perimetro oggettivo previsto dal T.U. 
Si rileva infine che le Amministrazioni che non detenevano, alla data del 31 dicembre, 
alcuna partecipazione in società, sono comunque tenute a comunicare l’esito della 
ricognizione, in questo caso negativo, con le modalità di cui all’articolo 17 del decreto-
legge n. 90 del 2014. Il Direttore è il responsabile per la comunicazione dei dati (art. 12, 
comma 13, del d.l. n. 98/2011, convertito nella legge n. 111/2011). 
 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
Con voto unanime e palese 

DELIBERA 
 
1) Di prendere atto che l’Azienda speciale consortile per i servizi alla persona 
denominata “Azienda Isola” non deteneva al 31 dicembre 2024 partecipazioni in alcuna 
delle società ricadenti nel perimetro oggettivo previsto dal T.U. 
2) Di dare atto che l’esito negativo della ricognizione effettuata sarà comunicato dal 
Direttore, in qualità di responsabile per la comunicazione dei dati (art. 12, comma 13, 
del d.l. n. 98/2011, convertito nella legge n. 111/2011), nei termini e nei modi di legge. 
 
 

=== 5)Direttiva al Direttore per l’adozione di un accordo per le progressioni 
economiche all’interno delle aree del personale non dirigenziale. 

 
Interviene Maria Calegari (responsabile dell’area “amministrativa ed economica”) per 
illustrare la proposta. 
 

Alle ore 19:45, Giovanni Colombi saluta gli intervenuti ed esce dalla riunione. La 
Presidente accerta il rispetto delle condizioni statutarie per poter continuare a 
deliberare. 
 

Alle ore 20:10, Donatella Pirola saluta gli intervenuti ed esce dalla riunione. 
 

La Presidente, terminato il tempo a disposizione, decide di aggiornare la seduta ad un 
prossimo Consiglio di Amministrazione, orientativamente fissato per mercoledì 18 
dicembre 2025, alle ore 14:00. 
 
 

*** 
 
 
TERMINE DELLA SEDUTA 
La seduta viene chiusa dalla Presidente alle ore 20:45. 



 
Letto, approvato e sottoscritto digitalmente. 
 
 

IL SEGRETARIO LA PRESIDENTE 
Marco Locatelli Antonella Giannellini 

Il presente documento è sottoscritto digitalmente ai sensi del 
D.Lgs. n.82/2005 e norme collegate, conservato nelle banche dati di 

Azienda Isola 

Il presente documento è sottoscritto digitalmente ai sensi del D.Lgs. 
n.82/2005 e norme collegate, conservato nelle banche dati di 

Azienda Isola 

 
 


